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PREFACE

In an increasingly urbanised but also more globalised European area in which problems
multiply, there is still a wealth of potentialities, providing a highly diversified, inspiring and attractive
territorial mosaic. However, despite constant references to the implementation of strategies targeting
sustainable, inclusive development, the problems have aggravated, particularly those related with
rural spaces. In fact, the rural spaces where tradition has persevered, including those with significant
heritage, have been neglected, despite showing undeniable progress and investing strongly in
multifunctional purposes in harmony with the environment and the landscape, as well as the social,
economic and cultural framework. Even so, abandonment and depopulation are escalating in these
spaces.

Measures must, however, be taken to reverse these situations. Structural strategies must be
implemented that are both sustainable and inclusive, following new directives from the European
Commission, through the Europe 2020 Strategy, that are able to foster a global, sustainable and
intelligent approach. These should address also the social dimension and inclusion, as well as the
digital society and education, knowledge and innovation, thus leading to a more efficient and
competitive use of endogenous resources. These may serve as the basis for a more social, more
inclusive European economy, with a view to effective territorial cohesion.

In this persistently problematic setting, there is an urgent need to pursue studies to raise
awareness in society, particularly the scientific community, or civil society with the ability to intervene
actively in spatial planning and management. Publications such as “The Overarching Issues of the
European Space / Grandes Probleméticas do Espago Europeu — The Territorial Diversity of
Opportunities in a Scenario of Crisis / Diversidade Territorial e Oportunidades de Desenvolvimento
num Cenario de Crise” intend to address these issues. There is an urgent need to reflect on recent
development policies from multiple perspectives (geographical, historical, environmental, economic,
social and cultural), exploring different themes, taking into consideration the diversity of scenarios,
both European and beyond, particularly the Portuguese-speaking emerging countries.

Thus, this third publication gives continuity to these studies from a clearly multifaceted,
multidisciplinary and interuniversity approach, as well as maintaining its international character. With
the participation of specialists from several Portuguese, French, Bulgarian, Romanian, Galician and
Brazilian universities, this edition explores highly differentiated territories, which illustrate the
problems and dynamics selected. Notable comparative studies also have their place, highlighting
especially development strategies in which innovation, complementarity and sustainability are the
main focus. Thus, the endogenous resources and distinctive heritage of these regions can be
boosted, through synergies conducive to environmental conservation, spatial planning, social
cohesion and economic recovery, from an intelligent, inclusive and harmonious perspective, the only
means to overcome this critical period stretching back to 2007/2008.

This edition is structured into four parts, covering themes that are more incisively related to
SUSTAINABLE DEVELOPMENT. Even though the European area is the main focus, the different

approaches explored here are increasingly more globalised.
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As a brief introduction, we will start with Part |, “Territorial Diversity and Regional
Development”. Regional development is the publication’s central theme, but from a perspective that
contemplates the diversity of endogenous attributes. If they are strategically conjugated, they may
indeed serve to promote credible development strategies, capable of overcoming the more critical
moments. Thus, the importance of immaterial heritage and the landscapes is highlighted, as well as
the border regions with their specific dynamics, and tourism at its different levels, an effective means
to boost and revitalise endogenous dynamics in which tradition and innovation can be pacifically
combined. The opportunities and perspectives for regional development are thus increased, in a very
diversified, territorialised and consistent palette, going beyond the European diversity to include other
experiences such as the Brazilian.

Given that this development is anchored in fundamental aspects such as the social and
economic framework, education and training, and the environmental and cultural setting, it comes as
no surprise that Part Il is called “The European Social Environment: Some Issues”. The studies here
focus particularly on a question that has progressively and strategically come to the fore in the area
of development: the social and cultural dimension, complemented by policy. Part 1l addresses, for
example, the importance of national defence from a social and environmental perspective, and the
influence of crime at regional level. Other studies focus on the much aspired-to sustainable
development, exploring topics such as the social responsibility of tourism and, most particularly, the
hospitality sector. The impact of immigration and other types of migrations are also addressed,
subject to many differentiated approaches, and their effects on the different continents. Portuguese
immigration stands out, as do the intercultural conflicts and new realities deriving from the existing
challenges in health care, particularly in Portugal. There is indeed a wide range of approaches to this
issue, as well as to their effects and the strategies developed.

Always present, the economic dimension is the focus of Part Ill, “The International Economic
Framework: a Scenario of Opportunities and Obstacles”. Multiple scenarios, diversified but consistent
and complementary, are again addressed, highlighting in this part the instruments that comprise
obstacles to development, although in many cases they can be reverted and transformed into
opportunities, especially when innovation, tradition and endogenous specificities are conjugated and
boosted. Thus, success stories can be discovered. In this context, Part IV of this publication is
entirely justified. It starts by taking a journey through the great European wines and their economic
impact, in settings that are inseparable from their culture, history and environment; it then explores
distinct strategies to overcome the current crisis, such as in the banking or administrative sector, here
exemplified with the Romanian and Brazilian case, focusing in the latter case on the rural spaces,
where policies and strategies have been implemented to foster territorial cohesion and sustainable
development. Fortunately, there are new opportunities and policies targeted at development,
economic and social cohesion, and sustainability, in which economic, social and environmental
balance can be recognised.

Naturally, to achieve the goals set out, education and technical training play a central role,
taking culture and tradition into account, as well as technology and innovation. In a globalised world

with impressive levels of social and cultural mobility, Part 1V, “Education and Training in a
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Multicultural Setting”, also addresses these issues, from a comprehensive perspective, in which the
combination of training and employability, teacher training and increasing the populations’ level of
schooling, have impact on the conservation / enhancement of culture. The studies maintain a
multidisciplinary approach to these topics and their effects, addressing different levels of education
(basic, secondary and university). There are many cases illustrating these issues, territorially
diversified, from Portugal, Bulgaria, Brazil and Romania, but which always represent the existing
connection between technical and cultural training and employability, as well as the consequent
opportunities that contribute to deepening territorial and social cohesion.

The endogenous potentialities do indeed exist, in settings where multifaceted, revitalising and
innovative approaches stand out. There is however the need to frame them strategically, from a
perspective in which the different components are complementary, neglecting none, developing them
holistically and harmoniously, while mitigating the existing obstacles. In an innovative and responsible
setting, the endogenous specificities are also preserved, the distinctive aspects of each culture, each
social context, each territory, while implementing the directives of the Europe 2020 Strategy in the old
continent. These approaches are also intended to overcome the crisis, indeed incisive at the global

scale.

Helena Pina
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PREFACIO

Num espaco europeu cada vez mais urbanizado mas também globalizado em que os problemas se
multiplicam, as potencialidades continuam a evidenciar-se, proporcionando um atrativo mosaico territorial,
muito diversificado e inspirador. No entanto, e apesar das constantes referéncias a implementagdo de
estratégias que conduzirdo a um desenvolvimento sustentavel e inclusivo, os problemas adensam-se,
particularmente os que se relacionam com 0s espacos rurais. De facto, os espacos onde a ruralidade e a
tradicdo permanecem sao subalternizados, incluindo os patrimonializados, apesar de evidenciarem progressos
indisfarcaveis e de apostarem numa multifuncionalidade que tem em consideracdo o quadro ambiental e
paisagistico, para além do social, do econdmico e do cultural. Ainda assim, avoluma-se de uma forma
inquestionavel o abandono e o despovoamento destes espacos.

Ha, porém, que inverter este cendrio. Para tal, urge implementar estratégias estruturantes, mas
inclusivas que, no territorio europeu, obedecendo as novas diretrizes emanadas pela Comisséo Europeia
através da “Estratégia Europa 2020", apontam para uma abordagem global, sustentavel, e inteligente. Assim
se engloba a vertente social e a inclusdo, mas também a sociedade digital e, com isso, a educacéo, o
conhecimento e a inovagdo, o que induz a uma utilizacdo cada vez mais eficiente e competitiva dos recursos
endogenos. Também se prospetiva uma economia europeia mais social, mais inclusiva, procurando um
cenario onde exista uma efetiva coesao territorial.

Permanecendo, contudo, um cenario muito problematico, é indispensavel dar continuidade a
estudos cientificos que catalisem toda a sociedade, nomeadamente a comunidade cientifica ou a
sociedade civil com capacidade interventiva na gestdo e no planeamento do territério. S6 assim se
alterara tal cenario. E neste ambito que surgem publicagdes como “The Overarching Issues of the
European Space / Grandes Problematicas do Espaco Europeu — The Territorial Diversity of
Opportunities in a Scenario of Crisis / Diversidade Territorial € Oportunidades de Desenvolvimento num
Cenério de Crise”.

Ha, efetivamente, que refletir sobre as recentes politicas de desenvolvimento tendo em consideragéo
a multiplicidade territorial, social e cultural, abordando-as segundo mudltiplas perspetivas (geografica,
histérica, ambiental, econémica, social, cultural e juridica), explorando diferentes tematicas numa 6tica em
gue a diversidade de cenarios, quer europeus, quer de outras proveniéncias, nomeadamente dos paises de
economias emergentes de lingua oficial portuguesa, estejam de facto presentes.

Neste contexto, nesta terceira publicacdo, prossegue-se com a edicdo destes estudos mas numa
linha de continuidade em que é indisfarcavel uma abordagem polifacetada, multidisciplinar e
interuniversitaria, para além de permanecer o carater internacional. Com a participagdo de
especialistas de diversas universidades portuguesas, mas também francesas, bulgaras, romenas,
galegas e brasileiras, exploram-se territérios bem diferenciados, ilustrativos das problematicas e
dinamicas selecionadas. Privilegia-se também a divulgacéo de estudos comparativos, impressivos, que
realcam sobretudo estratégias de desenvolvimento onde a inovacdo, a complementaridade e a
sustentabilidade estejam presentes. Deste modo se potenciam os recursos enddgenos, distintivos e

catalisadores, criando sinergias que proporcionem a preservacdo e o ordenamento do territério, num
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cenario em que a coesao social e a recuperagdo econdmica se conjuguem de uma forma inteligente,
inclusiva e harmoniosa, Unico meio de se ultrapassar este periodo critico que se prolonga desde
2007/08.

Perante este enquadramento, surge esta publicacdo estruturada em quatro partes, abrangentes
de algumas das tematicas mais incisivas que interferem num DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.
Acrescente-se que embora privilegiando o espaco europeu, as diferentes abordagens que aqui surgem
estdo cada vez mais globalizadas.

Facamos, porém, uma breve introducdo, comecando pela parte |, designada “A Diversidade
Territorial e o Desenvolvimento Regional”. Tendo esta publicagdo como substrato central o
desenvolvimento regional, mas numa Gtica onde a diversidade de atributos enddgenos é contemplada,
estes se forem estrategicamente conjugados, proporcionardo de facto hipéteses de desenvolvimento
crediveis, indutoras de uma ultrapassagem dos momentos mais criticos. Destaca-se a importancia do
patriménio imaterial, dos cenarios paisagisticos ou das paisagens de encenacao, ou ainda os espacos
de fronteira com as suas dinamicas especificas, ou mesmo o turismo nas suas diversas vertentes, um
efetivo despoletador e revitalizador de dinAmicas enddgenas onde a tradi¢cdo e a inovagdo se conjugam
pacificamente. Assim se multiplicam as oportunidades e as perspetivas de desenvolvimento regional,
numa paleta muito diversificada, territorializada e consistente, que ultrapassa a diversidade europeia
para incluir outras experiéncias como a brasileira.

Fundamentando-se este desenvolvimento em aspetos fulcrais como o quadro social e
econdmico, ou ainda o ensino e a formacdo, para além do quadro ambiental e do cultural, ndo
estranhamos que a parte Il intitulada “O Ambiente Social Europeu: algumas problematicas”, se debruce
preferencialmente sobre uma das questfes que, progressiva e estrategicamente se impde em toda a
conjuntura desenvolvimentista: a vertente social e cultural, mas numa 6tica em que é complementada
pela politica. Neste contexto, na parte Il desta obra é abordada a importancia da defesa nacional, se
bem que numa perspetiva social e ambiental, ou a influéncia da criminalidade no quadro regional.
Acrescem outras analises incisivas pelas interferéncias no tdo ambicionado desenvolvimento
sustentavel, como a responsabilidade social do turismo e, de modo muito particular, da hotelaria.
Adiciona-se o impacte da imigracdo, mas também de outras tipologias de migracdes, passiveis de
multiplas e diferenciadas abordagens, bem como os seus reflexos, distribuidos pelos diferentes
continentes. Neste ambito, sobressai a imigragdo portuguesa, mas também os conflitos interculturais e
as novas realidades decorrentes dos desafios existentes na saude, particularmente em Portugal. Sao,
efetivamente, muito diversificadas as hipoteses de abordagem desta tematica, bem como os seus
reflexos e as estratégias que a envolvem.

Sempre omnipresente, a vertente econémica é valorizada na parte lll desta publicacao, intitulada
“O Quadro Econdmico Internacional: um Cenario de Oportunidades e Obstaculos”. Permanecendo uma
abordagem metodoldgica que distingue multiplos cenarios, mas consistentes e complementares, neste
capitulo analisam-se instrumentos que obstaculizam o desenvolvimento, se bem que, com frequéncia,
podem ser reversiveis e transformados em amplas oportunidades, especialmente quando a inovacao,
mas também a tradicdo e as especificidades enddgenas se conjugam, potenciando-se. Assim se

descobrem casos de sucesso. Neste contexto, justifica-se a parte IV desta obra, iniciando-se com uma
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viagem pelos grandes vinhos europeus e 0s seus impactes econémicos, mas num quadro indissociavel
da cultura, da histéria e do cenario ambiental onde se inserem; prossegue-se com a explanagédo de
distintas estratégias tendentes a superacdo da crise atual, como as que envolvem o setor bancario ou o
administrativo, aqui visualizados através do quadro romeno, mas também do brasileiro, incidindo, neste
caso, particularmente nos espacos rurais, onde se aposta em politicas e estratégias conducentes a
coesao territorial e ao desenvolvimento sustentavel. Felizmente domina a apresentacdo de novas
oportunidades e de politicas indutoras do desenvolvimento, da coesdo econémica e social, de um
cenario previsivelmente sustentavel, onde o equilibrio econémico, social e ambiental seja reconhecido.

Obviamente que para se tingirem os objectivos antes expostos tem de se valorizar a formacéo
técnica e o0 ensino, num invélucro onde a cultura e a tradicdo, mas também a tecnologia e a inovacao
estejam presentes. Num mundo globalizado onde a mobilidade social e cultural sdo impressivas,
indeléveis, na parte IV desta publicacdo aprofundam-se estas tematicas, mas numa perspetiva
conjuntural, onde a correlagdo existente entre a formacao e a empregabilidade, ou a formacado docente
e o incremento educacional da populagdo tem consequéncias na preservagdo/valorizacdo da cultura.
Intitula-se esta quarta parte “O Ensino e a Formag¢do num Quadro Multicultural’. Aqui permanece a
abordagem multidisciplinar destes temas, bem como dos seus reflexos, observados a diferentes niveis
de formacéo (basico, secundéario e universitario). Os casos exemplificativos sucedem-se, diversificados
territorialmente, abarcando exemplos portugueses, mas também bulgaros, brasileiros ou romenos, mas
sempre representativos da conexao existente entre a formacao técnica e cultural e a empregabilidade,
ou ainda com as oportunidades que dai decorrem e que viabilizam o aprofundamento de uma coesao
territorial e social.

As potencialidades endoégenas existem de facto e num quadro onde as abordagens
multifacetadas, revitalizadoras mas também inovadoras se evidenciam. Ha, porém, que as enquadrar
estrategicamente, numa perspetiva em que as diferentes componentes se complementem, sem
subvalorizar nenhuma, desenvolvendo-se de uma forma holistica e harmoniosa, enquanto se mitigam
0s obstaculos existentes. Num cenario inovador e responsavel, preservam-se também as
especificidades endégenas, os aspetos distintivos de cada cultura, de cada quadro social, de cada
territério, enquanto se tenta implementar as diretrizes subjacentes a “Estratégia Europa 2020” no velho

continente, mas também a superacao da crise, de facto incisiva a escala global.

Helena Pina
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O PATRIMONIO IMATERIAL DURIENSE: QUE CONTRIBUTO PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL?

Helena Pina
FLUP, CEGOT
mpina@letras.up.pt

Resumo

Quando se aborda um territério como a Regidao Demarcada do Douro (RDD), habitualmente
focam-se as suas virtualidades paisagisticas, mas sobretudo os seus vinhos, com destaque 6bvio do
Vinho do Porto. Sobressai, porém, um patriménio paisagistico, econémico, social, cultural, arquitetonico e
viticola excecional que justificou, inclusivamente, a sua distincdo como “Patriménio Mundial da
Humanidade”.

Apesar das suas indiscutiveis potencialidades, os obstaculos ao seu desenvolvimento sucedem-se,
englobando aspetos de ambito fisico, mas, sobretudo, antrépicos. Destaque-se a existéncia de um
quadro humano envelhecido e em declinio, a caréncia de assalariados, ou a estrutura fundiaria das
exploracfes agricolas. Aos anteriores acrescem as precarias acessibilidades internas, a que se
adicionam as dificuldades institucionais, ou ainda a deficiente preservacédo do patrimoénio arquiteténico e
a subalternizacéo do simbdlico, do imaterial.

E o que sucede com as festas e romarias, que, apesar de evidenciarem-uma-componente
religiosa, incluem também a cultural e a social, para além da turistica, sendo.da-maierkelevancia, pois
possibilitam ndo sé a preservacdo de usos e costumesy€omo auxiliam na compreensdo do passado
coletivo. Correspondem ainda a uma revitalizacao de vivéncias, se bem que sob novas perspetivas, pois
embora homenageando -o—santo padroeiro, sustentam dinamicas em territérios por vezes muito
problematicos. E neste contexto que se abordara Cambres, freguesia do concelho de Lamego (NE de
Portugal), onde se venera o Senhor da Aflicdo, questionando o atual impacte territorial e social destes
festejos, bem como as estratégias a implementar num quadro onde a sustentabilidade esteja
assegurada.

Palavras-chave: Desenvolvimento rural, TER, sustentabilidade, patrimoénio imaterial, festividades
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Abstract

Studies on the Douro Demarcated Region (DDR) usually focus on its landscape, its wines and
especially on Port wine. However, there is also an exceptional economic, social, cultural, architectural and
winegrowing heritage that justified its distinction as World Heritage.

Despite the region’s unquestionable potential and attractions, the obstacles to its development are
manifold, including physical aspects but above all anthropic ones, amongst which we can mention an
aged local population in decline, the lack of workers, or poor land use structure of the farms. Added to
these, the region has poor internal access routes, institutional difficulties, deficient conservation of the
architectural heritage and almost total disregard for the symbolical, the immaterial.

This is the case of the popular festivals and pilgrimages that, although religious in nature, have
significant cultural and social dimensions, as well as an important role to play in tourism. They serve not
only to preserve traditions and customs but also contribute to understanding the collective past. These
festivities are also essential to revitalise experiences because, although they pay tribute to a patron saint,
they sustain dynamics in territories that are very often afflicted by a range of problems. It is in this context
that we will explore Cambres, a rural parish of the Lamego council, where the Lord of Afflictions is
worshiped, questioning the current territorial and social impact of these festivities, as well as strategies to

implement sustainable development.

Keywords: Rural development, rural tourism, sustainability, immaterial heritage, festivities.

Introducao

O mundo rural, muito heterogéneo, embora imerso em mudltiplas probleméticas
(ambientais, econdémicas, sociais, culturais), mantém potencialidades e especificidades que
urge revitalizar. E o que se verifica quando se aborda um territorio como a Regido Demarcada
do Douro (RDD), parcialmente classificada pela UNESCO como Patriménio da Humanidade.
Habitualmente, focam-se as suas virtualidades paisagisticas, 0 seu patriménio arquitetonico,
cultural, social e enoldgico, mas subalterniza-se o simbdlico, o religioso, como sdo as festas e
romarias. Todavia, embora com uma componente religiosa, estas festividades incluem também
a vertente cultural e a social, para além da econdmica e da turistica, constituindo ainda
auxiliares preciosos para a melhor compreensao do passado coletivo.

Tais eventos correspondem também a uma reanimagdo de vivéncias, pois, enquanto

homenageiam o0 santo padroeiro, estimulam a implantacdo de dindmicas em territérios por
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vezes muito problematicos. Constituem, de igual modo, momentos intensos para os autoctones,
além de contagiarem um territdrio mais ou menos amplo e corresponderem a uma oportunidade
de reencontro com aqueles que se integraram na diaspora.

E neste contexto que se abordara Cambres, freguesia do concelho de Lamego (NE de
Portugal). Espaco viticola, apresenta um enquadramento paisagistico excecional e uma
localizacao privilegiada, pois situa-se em plena RDD, entre dois nucleos urbanos polifuncionais
da maior relevancia regional, Lamego e Peso da Régua. Esta freguesia é ainda favorecida por
boas acessibilidades, sobretudo apds a abertura da A24, a que acresce a linha de caminho-de-
ferro (via estruturante do espaco duriense, desde a sua implantagdo no século XIX) e o eixo
fluvial, o rio Douro. Nao obstante, sucedem-se os entraves ao seu desenvolvimento. Com efeito,
€ inquestionavel o declinio demogréfico e o envelhecimento estrutural da populagéo residente,
para além de se agravar o tecido econdémico, particularmente o vitivinicola, o alicerce
econdémico da freguesia. Para desenvolver este territério apostou-se estrategicamente na
multifuncionalidade da paisagem, mas ignorando parametros com potencial para dilatar as
dindmicas locais como é o patriménio construido, para além do cultural e do imaterial.

Aqui se venera o Senhor da Aflicdo, festividade que se concretiza na ultima semana de
Julho. As origens desta romaria sao indissociaveis do conturbado século XIX quando alastraram
entre os vinhedos diversas pragas fitossanitarias, com destaque para a filoxera. Encontrando-se
a populacao sem alternativas técnicas e humanas para proteger os seus vinhedos, recorreu a
intervencdo divina e, como os devotos viram as suas preces acolhidas, prosseguem desde
entdo as comemoracdes, em sinal de agradecimento.

Por outro lado, se no inicio do século XXI se privilegiam os nucleos urbanos e as suas
festividades, florescentes, nos meios rurais sdo comuns as ermidas sem manutenc¢ao, ja que as
anteriores dindmicas que mantinham intacto o seu culto, foram-se espacando, até quase
desaparecerem. Apenas as mais proeminentes subsistem. Numa conjuntura em que se aposta
cada vez mais num desenvolvimento sustentavel, é de facto também um imperativo das
sociedades atuais a preservacdo da diversidade cultural, arquitetbnica ou paisagistica,
salvaguardando-se, desta forma, a identidade local e das suas gente. E neste ambito, alias, que
a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), através
de diversas convencbes, fomenta a preservacdo e integracdo do patriménio material,
propiciando a revitalizacdo de “areas cénicas e naturais magnificas e sitios histéricos do mundo,
para o presente e o futuro de toda a humanidade” (UNESCO, 1978). Tal sucedeu, em 2001,
com uma parte significativa da RDD, cenario que reflete uma intervencdo humana centenaria,

perpetuada na existéncia de uma paisagem viticola em terracgos.
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Embora se tenham multiplicado as convencbes da UNESCO, s6 em 2003 surgiu a
primeira associada a preservacao cultural e do patriménio imaterial, definindo-se no seu Art. 2°
que este patriménio corresponde a “praticas, representacfes, expressdes, conhecimentos e
aptidées — bem como instrumentos, objetos, artefactos e espacos culturais que lhes estédo
associados — que as comunidades, os grupos e, sendo o caso, os individuos, reconhecam
como fazendo parte integrante do seu patrimonio cultural. Este patriménio cultural imaterial,
transmitido de geracdo em geracdo, € constantemente recriado pelas comunidades e grupos
em funcdo do seu meio, da sua interacdo com a natureza da sua historia, incutindo-lhe um
sentimento de identidade e de continuidade, contribuindo, desse modo, para a promogéo do
respeito pela diversidade cultural e pela criatividade humana.” (UNESCO, 2003). No seu ponto
3 acrescenta que é fulcral a salvaguarda deste patriménio, implementando “medidas que visem
assegurar a viabilidade do patrimonio cultural imaterial, incluindo a identificagdo, documentacao,
pesquisa, preservacao, protecdo, promocao, valorizagdo e transmisséo, essencialmente atraves
da educacdo formal e ndo formal, bem como a revitalizacdo dos diferentes aspetos desse
patriménio” (UNESCO, 2003)

Mais recentemente, na sequéncia da Convengdo de 2005, a UNESCO, confirmando a
importancia do Patrimoénio Imaterial como uma das vertentes a preservar qguando se tem em
mente um desenvolvimento sustentavel, holistico e distintivo, incentivou a sua preservacéo,
integrando-o nas dindmicas a empreender para o desenvolvimento do espaco em causa,
motivando os responsdaveis politicos e culturais a concretizacdo deste desiderato. Assim se
distinguiu o “Fado”, por exemplo, em 2011.

E pois, pertinente, na conjuntura atual, questionar o impacte das festas e romarias em
espacos rurais como Cambres. Além disso, como conciliar cultura, tradicdo, preservacdo e
inovagéo, perspetivando um dinamismo consistente deste territorio? Nao se pode ignorar que a
paisagem, sendo o reflexo de um longo historial que urge preservar, permanece, mas ancorada
na atividade humana dos autétones, a que, pontualmente, acresce a acao de outros atores, em
geral de ambito econoémico.

Para a concretizacdo deste artigo adotamos uma metodologia que conjuga uma analise
minuciosa de uma ampla bibliografia, documentos histéricos e noticias de jornais, que
complementamos com um intenso trabalho de campo, incisivo sobretudo no periodo das
festividades. Realizaram-se, entdo, multiplas entrevistas e inquéritos aos principais atores locais
(responsaveis pela organizacdo dos festejos, residentes, comerciantes e unidades de turismo),

para além dos visitantes e turistas. SO0 enquadrados por esta metodologia foi possivel concluir
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este trabalho, em que se aborda um caso exemplificativo das festividades que persistem em

meio rural, bem como das problematicas que as envolvem.

1. Cambres: alguns apontamentos de enquadramento s6cio-econdémico

Freguesia do concelho de Lamego (NE de Portugal) espraia-se por uma &rea que totaliza
11,16 Km?, ascendendo na vertente desde a margem esquerda do rio Douro fronteirica a Peso
da Régua, até atingir o limite norte da cidade de Lamego, a cerca de 440 metros de altitude.
Neste cendrio multiplicam-se os socalcos de vinhedos tradicionais, muito exigentes em mao-de-
obra, mas também os socalcos que recentemente sofreram uma reestruturacdo e a
consequente mecanizagdo, uma das formas de ultrapassar a caréncia de assalariados e o
elevado nivel retributivo que lhe esta associado. Domina, contudo, um quadro natural apelativo,
de substrato xistoso e clima de cambiante mediterrdnea, onde o povoamento disperso e a
persisténcia de outras culturas como a oliveira, a delimitar os blocos agricolas, justificam a
permanéncia de uma biodiversidade com raizes histéricas e, com esta estratégia, a
manutencdo de um patrimonio paisagistico unico (fotos 1 e 2).

Fotos 1 e 2 - Alguns aspetos da freguesia de Cambres (vista parcial)
Fonte: fotos da autora.

Este cenario privilegiado ainda se incrementa perante a persisténcia na freguesia de um
soberbo patriménio arquitetonico que espelha a importancia que a vitivinicultura ostenta. Assim
se multiplicam as casas solarengas dos séculos XVII a XIX, dispersas pelas quintas e lugares
habitados, reflexo de uma ocupacdo humana em Cambres que recua no tempo, como se
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comprova pela existéncia de morros fortificados, passagens calcetadas do periodo romano
(Costa, 1979), relégios de sol, mas, sobretudo, exemplares de patrimonio religioso dos séculos
XVII e XVIII.

De facto, para além da Igreja Matriz, salientam-se capelas dispersas pelos lugares
habitados ou pelas quintas de maior nomeada (Azevedo, s/d; Costa, 1999), se bem que se
sucedam os casos de degradacdo, sendo urgente criar uma dindmica estrutural que sustente
um desenvolvimento polifacetado, inclusivo, de todas as componentes territoriais.

Apesar dos aspectos positivos antes apresentados, em Cambres evidenciam-se
problemas diversos, sobressaindo os que incidem na vitivinicultura. Atividade que manifesta um
longo historial e grande importancia, ja que héa referéncias a presenca da vinha em Cambres no
século XVI (Dias, 1957), foi, contudo, no periodo do Marqués de Pombal que esta cultura se
expandiu, apoiada na multiplicagdo dos terracos que ascendiam nas vertentes. Na atualidade,
porém, as problematicas sdo mdltiplas, das quais se destaca uma deficiente estrutura fundiaria
das exploracdes agricolas, o envelhecimento dos vinhedos, a falta de m&o-de-obra e a sua
deébil formacgéo técnica, ou, ainda, o declinio demografico (figura 1).

Tendéncia inegavel desde a década de sessenta do século XX, reflete as sucessivas
crises viticolas regionais, indutoras efetivas de amplos fluxos migratérios e, consequentemente,
do envelhecimento da populacdo remanescente. Neste contexto, em 2011, dos 2066 residentes
referenciados (INE, 2011), cerca de 23% ja tinha ultrapassado os 65 anos de idade,
permanecendo com uma formacdo essencialmente empirica, enquanto os jovens tinham
ampliado a sua formagéo cultural e técnica, se bem que fixando-se, maioritariamente, no nivel
basico. Exercem fungdes tercidrias nos nucleos urbanos regionais, mas apoiam 0s seus
progenitores na exploragdo agricola familiar, ainda que em regime pés-laboral. Assim alastra a
dupla atividade entre os jovens, embora sejam 0s idosos que sustentam o setor viticola, se bem
que apoiados em alguma mecanizacao (Pina, 2007, 2011).

E, porém, a vitivinicultura que sustenta o tecido econémico local, dominando em Cambres as
pequenas exploracBes de estrutura familiar, pois, embora a dimensdo média das exploracbes
agricolas fosse, em 2009, de 4,8 hectares, 41,2% nem 1 hectare atingiam (INE, 2009, Pina, 2013).
Por outro lado, o parcelamento real ainda era mais preocupante, ja que, em média, a area de cada
exploracéo subdividia-se por 2 a 3 blocos, dispersos, sendo comuns os blocos com menos de 0,5 ha.
Assim se adensam 0s pequenos proprietarios, os efetivos preservadores destas paisagens, que,
impelidos sobretudo pelas suas herangas culturais e sentimentais, dao continuidade as suas

exploracBes viticolas, apesar do baixo rendimento obtido (Pina, 2005, 2013). Exige-se, no entanto,
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uma modernizacao/reestruturacao dos vinhedos e a formacéo dos proprietarios e assalariados, forma

de mitigar os obstaculos que dificultam a existéncia de um desenvolvimento sustentavel.
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Fig 1 -Evolucéo da populacéo residente (HM) na freguesia de Cambres (1864-2011)
Fonte: Recenseamentos Gerais da Populacdo (1864-2011). INE: Lisboa.

Em simultaneo, tem-se feito alguma requalificacdo destas paisagens, apostando sobretudo
no Turismo em Espago Rural (TER). Atividade que despertou no inicio dos anos oitenta,
corresponde a uma tipologia de alojamento representativo da identidade rural e cultural da regiéo,
instalando-se em edificios com caracteristicas arquitetonicas que integram materiais de
construgéo tipicos, como € o caso do xisto, integrando-se ambiental e culturalmente no espago
em causa (Turismo de Portugal, 2013).

Turismo ndo convencional, o TER apresenta uma estrutura familiar e acolhimento
personalizado dos turistas, proporcionando ao hdspede a oportunidade de reviver praticas,
valores e tradicbes, nomeadamente as intangiveis. A esta tipologia adiciona-se também o
Turismo de Habitagcdo (Casa da Azenha, por exemplo) e o enoturismo, de facto impressivo neste
territorio vinhateiro. Assim se favorece uma rentabilizagdo de cariz multifuncional, sustentavel,
inclusivo, do tecido econdmico local rural, valorizando os recursos enddgenos. Assim se potencia
a diversificagdo das atividades agricolas, com o0 consequente aumento dos rendimentos,
enquanto se revitaliza atividades econdmicas que dele sdo tributarias e que interagem
(artesanato, atividades ludicas, culturais e desportivas)!

! Tipologia de alojamento que até 2008 abrangia diversas modalidades de hospedagem (Turismo de Habitag&o,
Turismo Rural, Agro-turismo, Casa de Campo e Hotel Rural), posteriormente, na sequéncia do Dec. Lei n°39/2008,

24



PINA, Helena (2014). O patriménio imaterial duriense ... The overarching issues of the european space: the territorial diversity of
opportunities in a scenario of crisis. Porto: Faculdade de Letras da Universidade do Porto. Pp. 18-36

Embora se tenha incrementado na década de noventa, foi sobretudo apds a distincao
concedida pela UNESCO ao espaco duriense como “Paisagem Evolutiva Viva, Patrimonio da
Humanidade” que a sua expansédo foi notdria. Na generalidade, os aderentes correspondem a
proprietarios detentores de exploracfes viticolas de média e grande dimensédo, que gozam de um
enquadramento paisagistico privilegiado e de um patriménio construido assinalavel: sob
coordenacdao familiar, proporcionam aos hospedes o conhecimento da vitivinicultura e da regido
(Pina, 2009, 2011, 2012).

Atividade onde a sazonalidade é indisfarcavel, complementa-se com outras ofertas mais
convencionais, pois em Cambres surgiram também projetos ambiciosos como “Aquapura Douro
Valley” (hotel de cinco estrelas), e “Hotel Douro River” (hotel de quatro estrelas), ambos com
Spa (Pina, 2012, 2013), ou ainda o “Hotel Rural Quinta da Pacheca”. Iniciaram fungbes entre
2007 e 2011, sofrendo entretanto diversas adaptagfes no sentido de ultrapassar o periodo
critico que se abateu sobre o pais a partir de 2008.

O turismo, nas suas diversas vertentes, €, de facto, uma aposta estratégica que tem
dinamizado este espaco, favorecendo ainda a preservagdo da paisagem, num meio onde o
setor vitivinicola, apesar de problematico, continua a ser o seu sustentaculo econémico. No
entanto, ha que dinamizar e usufruir também do patriménio imaterial, das festividades locais,

com destaque Obvio das festas do Senhor da Aflicéo.

2. As festas do Senhor da Aflicao

2.1. Alguns apontamentos introdutorios

Embora sujeitos a diferentes interpretacdes, as festas e romarias sempre agregaram a
atencao da populacdo, se bem que numa perspetiva variavel de acordo com o historial dos
festejos em causa, 0 enquadramento geogréfico, as acessibilidades e, mais recentemente, a
divulgacdo e marketing que lhes estd associado. Nao obstante, ha uma indiscutivel diminuigdo
dos festejos nos meios rurais, contrastando em absoluto com o cenario vigente até a década de
oitenta do século XX, como €é notorio nas publicagdes de José Leite de Vasconcelos e de outros
autores.

Em 1940, por exemplo, embora vigorasse o racionamento alimentar e se tivesse

interrompido as exportacdes de vinho do Porto (uma das consequéncias do segundo conflito

complementado pela Portaria n°937/2008, surgiu outra classificacdo: Turismo de Habitagdo, Casa de Campo,
Agroturismo, Hotéis Rurais e Turismo de Natureza.
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mundial...), ainda assim, prosseguiram os principais festejos, atraindo “...povos de todas as
freguesias da redondeza.” (Vasconcelos, 1997, 302)

Por seu lado, Ernesto Veiga de Oliveira referia que as romarias correspondiam a “uma festa
profana caracteristica, em que coexistem elementos de todas as espécies, religiosos e profanos,
cristdos e magicos, cerimoniais e festivos.” (Oliveira, 1984, 217). Acrescentava que as romarias
“eram 0s acontecimentos regionais de maior vulto (...) ocasides de encontro das gentes de todas as
areas da respectiva provincia, que ali acorria para se mostrar e reavivar ou renovar conhecimentos,
saber noticias de fora, entabular relagfes e negdcios (...) e também para luzir e se divertir (...).
Nelas afloravam, assim, de forma particularmente rica e viva, os tracos caracteristicos das culturas
locais, 0s seus costumes e gostos, o seu folclore, e mesmo o seu artesanato fundamental” (Oliveira,
1984, 220)

Em suma, as festas e romarias correspondiam a acontecimentos sociais com forte peso
religioso, mas também econdmico e cultural. Atraiam multiplos atores e dindmicas diferenciadas
gue refletiam uma enraizada heranca cultural. Na atualidade, contudo, estes festejos
restringem-se cada vez mais aos principais nucleos urbanos, associados a festa municipal,
enguanto nos meios onde a ruralidade ainda permanece, sobretudo nos mais periféricos, 0
cenario se degrada. As excepcdes sdo cada vez mais raras, constituindo as festas ao Senhor

da Aflicdo um dos exemplos a divulgar.

2.2. O despoletar dos festejos

Embora o padroeiro da freguesia seja S. Martinho de Tours, € para o Senhor da Aflicdo
gue é direcionada a devoc¢ao dos cambrenses e dos naturais de um vasto territério que inclui os
nucleos urbanos confinantes com a freguesia. Festividade de cariz popular, desconhece-se,
contudo, a sua origem, ainda que esteja documentada a existéncia de uma comunidade crista
em Cambres ja no periodo celta (Costa, 1979).

Até ao século XVII, ha alusdes a um espaco onde existia uma policultura que conjugava
alguma vinha com o0s cereais, para além dos castanheiros e de outras arvores de fruto,
proliferando, contudo, a floresta. Esta cultura foi sendo progressivamente substituida pelos
vinhedos. Serd, porém, necessario aguardar pelo século XIX, para que o culto ao Senhor da
Aflicdo se instituisse, propagando-se entdo rapidamente ndo sé as freguesias viticolas, mas
também a populacdo dos nucleos urbanos envolventes. Alids, apos a inauguracéo da “Ponte de

Pebes” em 1872, facilitou-se a participacdo dos reguenses nos festejos, e, apos a chegada do
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caminho-de-ferro, a “via acellerada” a Régua (Pina, 2007), esta influéncia estendeu-se até a
cidade do Porto. Todavia, até ao final do século XVIIl e independentemente da fonte
documental a que se recorra, hdo descobrimos qualquer referéncia ao Senhor da Aflicédo.

Nessa época o0 espaco duriense encontrava-se mergulhado numa profunda crise, reflexo
de sucessivos maus anos agricolas. Esta instabilidade prosseguiu no século XIX, sob o efeito
das invasbes francesas e a estagnacdo das exportacdes dos vinhos, quadro que ainda se
agravou na primeira metade do século sob uma forte crise politica e social e a propagacado de
doencas criptogamicas como a maromba, o oidio ou o mildio, “indutoras” de epidemias de
célera e de febre amarela (Sousa, 2006). Foi, contudo, ap6s 1875, quando a filoxera devastava
os vinhedos na regido e se aproximava das vinhas de Cambres, que o0s residentes, impotentes
para a debelar, realizaram uma procissdo de peniténcia, “...para implorar a proteccdo divina
contra os estragos da phylloxera. A procissdo sahiu de Cambres, levando em grande pompa a
imagem do Senhor dos Passos, e seguiu até a Senhora dos Remédios, em Lamego. Os
penitentes seriam proximamente 3:000 e viam-se entre eles grande porcdo de senhoras.”
(“Jornal da Regoa”, 10/07/1880, p.2).

Desde entdo as referéncias ao Senhor da Aflicio sucedem-se, nomeadamente através
dos jornais regionais, mas também nacionais, anunciando as festividades, como sucedeu em
1880: “Nos dias 24 e 25 deste mez teem de celebrar-se as bem conhecidas festividades e
romaria do senhor da Affliccdo, na frequezia de Cambres proximo & estacdo do caminho de
ferro da Regoa. No dia 24, duas bandas de musica tocardo durante a tarde e ao anoutecer
recolherd & egreja uma vistosa procisséo. As 9 % queimar-se ha grande quantidade de fogo de
artificio e subirdo ao ar muitos baldes (...). Ha grande illuminacdo. No dia 25, pelas 11 da
manhd, missa solemne e sermao e as 4 horas da tarde uma procissdo magestosa (...); uma
importante for¢a militar manterd nos dous dias a boa ordem do arraial, um dos mais pacificos e
concurridos que se conhecem.” (“O Primeiro de Janeiro”, 18/07/1880, p.1).

Como se constata, as acessibilidades ja entdo eram enfatizadas, sendo também evidente
a notoriedade dos festejos, como se confirma pela existéncia de duas procissdes, concessao
especial para um meio rural. Acresce que, como em 1880 os vinhedos locais foram
salvaguardados das investidas da filoxera, desde entdo integrou-se a procissdo de peniténcia
nos festejos ja existentes. Por outro lado, com o aproximar do século XX, a vertente religiosa
via-se cada vez mais constrangida pelo profano, pelo social, como se constata em 1894, ja que
cerca de 51,3% das despesas globais ficaram adstritas as festas, valor muito vultuoso, apesar
das dificuldades existentes no escoamento das producdes vinicas; por seu turno, nos servicos

religiosos apenas se destacava o ordenado do capeléo, enquanto 3,3% dos fundos estavam
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associados a subsidios, obrigatérios (Fonte: “Livro de receitas e despesas”, Irmandade N. S.
Affliccdo (manuscrito).

Com o avancar do século XX, apesar das contingéncias politicas, econémicas e sociais ja
referidas, sobretudo aquelas que interferiam com o escoamento dos vinhos, e 0 subsequente
avolumar dos problemas sociais e econdmicos, os festejos prosseguiram, bem como os
associados aos santos protetores dos diferentes lugares da freguesia. Tratava-se, efetivamente,
de acontecimentos essenciais para a populagao residente, pois embora valorizassem a vertente
religiosa, progressivamente neles sobressaia a vertente social e a econdmica. Neste contexto,
em 1900 esta romaria era considerada “uma das mais concorridas e das de maior nomeada
d’esta regido”, possuindo trés procissfes e “illuminagdo vistosa, abundante fogo d’artificio, (...)
facilidade de communicacdes d’esta cidade (Lamego) e de todas as terras proximas para o local
da romaria”, ja que se disponibilizaram transportes publicos: “...De Lamego para a freguezia de
Cambres havera todos os 3 dias um bem montado servi¢co de transportes de passageiros em
automoveis a prec¢os reduzidos.” ( “A Semana”, 21/07/1900, p.1 e 2)

Com o avancar do tempo surgiram também “inovagdes” que aprofundavam a vertente
profana, sobremaneira a social. Entre elas destague-se, em 1905, a alusdo a “dansa de pretos” e
aos arraiais que se prolongavam pela noite dentro, com as filarménicas a procederem a
animacao, para além das referéncias continuas as iluminacdes e ao fogo de artificio. Sobressai,
contudo, a conexao existente entre a festa e a introducéo da energia elétrica na freguesia (1909),
algo excecional que alterou muitos habitos e cuja divulgacao foi potenciada com os festejos.

Era também inquestionavel o impacte econémico destes festejos, jA que se através dos
arraiais se facilitava a socializagdo (muitos casamentos nasceram nos arraiais...), em simultaneo
ampliava-se 0 movimento nas tabernas e nas casas comerciais da freguesia, escoando-se 0s
produtos agricolas enddgenos (vinhos, azeite, frutas e enchidos). Acresce que, fatores locativos
ainda hoje evidenciados como s@o o patrimonio paisagistico e as acessibilidades, ja entdo o
eram, referindo-se em 1907 que se aguardava uma grande afluéncia de visitantes provenientes
da cidade de Lamego e da Régua, até porque a romaria tinha conquistado “foros d’'uma das
primeiras da Beira Alta, ndo sé pela situacdo da terra, muito perto da estacdo ferro-viaria da
Regoa, mas pela diversidade e originalidade dos attractivos d'estas festas.” (“A Esperanca”,
16/07/1907, p.1).

Neste alinhamento, ndo se estranha que, em 1912, mais de 60% dos gastos anuais com
os festejos fossem direcionados para a vertente profana (fogo de artificio, enfeites e iluminacao
- Quadro 1).
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Quadro 1 - Despesas da festa de Nosso Senhor d'Affliccdo, 1912

Neacricin valor (reis)
Impressos 2$100
4 duzias de archotes 1$120
Licenca de fogo 1$300
Policiamento - 3,8%
7 policias no arraial 5$500
31 pragas de Infantaria 9 6$300
Fogo de artificio -
36 duzias de fogo a 1$500 reis 54$000
36 duzias de fogo a 1$500 cada 54$00
5 duzias de fogo para as procissées 3%$000
8 duzias de fogo para as procissdes 4%$000
10 descargas demonstrativas a annunciar a festa 10$500 40,2%
24 baldes para arraiaes a $270 reis cada 6$480
200 bandeiras para adornar a Egreja 6$500
1340 baldes venezianos para illuminagio 25%000
Zés Pereiras durante os 3 dias 3$000
Trabalho da phylarmonica de Cambres (arraies e 31$000 23%
trabalho nos arraies e festividades 30$000
Fazer 3 palanques para as musicas 43$500
8 kg de céra vendida para a festividade 6$400
Parte religiosa 18,5%
28 figuras de anjos e virgem para a procissio 24$000
armar a Egreja e andor de N. S. Affliccdo 9$780
5 padres, sermao e festa de egreja N. S. Affliccdo 243000
TOTAL 312%$480

Fonte: “Despesas da Irmandade Senhor Afflicgdo”, Arquivo Distrital Viseu, cx. 2185, n° 13.

Y

Apenas 18,5% dos recursos financeiros se destinavam a parte religiosa, apesar de
sempre importante2. Assim foi crescendo o profano, por solicitacdo quer dos residentes, quer
dos forasteiros, quer ainda dos descendentes de cambrenses instalados nos principais nucleos

urbanos que regressavam a freguesia nestes dias festivos.

2 Fonte: “Despesas da Irmandade Senhor Affliccdo”, Arquivo Distrital de Viseu, cx. 2185, n°13.
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Entretanto, associavam-se aos festejos eventos sociais e até econémicos como a “Feira
Franca anual de gados” (década de trinta), e a inclusdo de jogos tradicionais e partidas de
futebol. Um outro aspeto a destacar relacionava-se com a importancia atribuida & mauasica,
sempre executada por bandas filarménicas que abrilhantavam os atos religiosos e os ludicos,
criando um ambiente recetivo a confraternizacdo. Assim se dinamizava a freguesia.

Este cenario manteve-se sem grandes alteracfes nas décadas imediatas, verificando-se
apenas pequenas oscilagdes consentadneas com o ano agricola e a retribuicdo dos vinhos, pois
dai surgiam as dadivas ao Senhor da Aflicdo. Neste contexto, a interrupcao esteve eminente
por diversas vezes nas décadas de cinquenta e sessenta, mas tal foi evitado.

J& no inicio da década de setenta, prosseguia a conjugacgéo da vertente religiosa com a
profana, mas controlando-se os gastos em fogo de artificio e com as bandas filarmonicas, pois
0 quadro viticola ndo era o mais favoravel. Entretanto, interrompeu-se a feira franca, bem como
0s jogos de futebol e outras atividades paralelas, enquanto se diversificavam as atuacfes de
grupos musicais, que se intercalavam com as bandas. As festas do Senhor da Aflicdo
continuavam a ser o periodo mais dindmico da freguesia, incrementando-se 0s contactos
sociais, as atividades econdmicas, bem como a manutencdo dos edificios e do quadro
paisagistico envolvente.

Outro acontecimento a destacar nas festividades regionais, pelos seus reflexos, foi a
Revolucéo de 25 de Abril de 1974. Na realidade, apesar de sobressairem as transformacdes
politicas, também se registaram grandes repercussdes econdémicas e sociais,
designadamente na RDD, pois ndo s6 aumentou o quantitativo de vinho do Porto a produzir,
como se dilatou o valor monetario por pipa, criando-se condi¢des para alguma recapitalizagéo
do setor produtivo. Assim se investiu na reestruturacdo dos vinhedos e na melhoria da
qualidade dos vinhos, aproveitando os fundos europeus disponiveis. Consequentemente,
dinamizou-se a sociedade civil e apostou-se mais nas festas do Senhor da Aflicdo, se bem
que estes investimentos conjugassem a tradicdo com a modernidade, como foi notorio nos
festejos em 1986 nos quais, para além dos gastos exigidos por lei (policiamento, bombeiros,
licencas), sobressaiam os dispéndios com a iluminacéo e o fogo de artificio, mas, sobretudo,
com os espetaculos musicais, diversificados. Os atos religiosos abarcaram menos de 10%3.

2.3. O quadro atual: potencialidades e obstaculos a sua continuidade

Era o profano, o social, mas sobretudo o ludico, que captava cada vez mais a atencao de

todos, particularmente dos grupos etarios mais jovens e dos ndo residentes. Neste ambito, no

3 Fonte: “Livro de Despesas da Irmandade do senhor da Aflicdo”, Cambres, 1986.
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programa das festas de 2013 (Fig. 3) destacava-se a vertente lidica e musical, enquanto o

valor dispensado as bandas filarmonicas se restringia, embora permanecendo significativo.

FESTAS DE NOSS(
SENHOR D’

a 29 de Julho CAMBRES

DE 19 A 28 DE JULHO - NOVENAS PREPARATORIAS

10 .SE\*TA-FE!RM

D (SABADO)

e T

Fig 3 — Programa das festas de 2013

Alids, as bandas atuam nos quatro dias e despedem-se com um cerimonial préprio,
acontecimento que, pela sua raridade, atrai muitos visitantes, incluindo os jovens. Nao obstante,
estes apostam sobretudo nos concertos musicais noturnos. Subsistem também as trés
procissdes (Fotos 3 e 4) e as missas solenizadas, bem como as iluminacdes e os enfeites das
principais vias e o fogo de artificio, enquanto se dinamiza o comércio local, para além das vendas
ambulantes.

O dinamismo na sede da freguesia € inquestionavel, impulsionado nestes dias pelos

autéctones, mas sobretudo pelos crentes das freguesias envolventes e pelos cambrenses da
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diaspora que regressam acompanhados por amigos. Assim se facilita a revitalizacdo dos festejos

locais, a sua preservacao e difusao.

Fotos 3 e 4 — Algumas imagens da procisséo triunfal e da banda filarménica
Fonte: Fotos da autora.

Evolugéo distinta sofreram, porém, os restantes festejos associados aos santos e capelas
dispersas pela freguesia: sucumbiram! Num espac¢o onde o declinio demografico € notorio,
persistindo apenas o0s idosos, estes, embora colaborem com todas as iniciativas associadas as
festas do Senhor da Aflicdo (peditérios, leildes e outros eventos), ndo tomam a iniciativa de
reativar o do santo do lugar onde residem. Apenas ocasionalmente acontece, e sempre nos

lugares de maior dimens&o, como foi o caso de Rio Bom em 2012 e 2013 (figura 4).
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Fig. 4- Programa das festas de S. Roque (2013).

Lugar atravessado por um “Caminho de Santiago”, envolto por vinhedos, 0s seus residentes
apds uma longa interrupgéo, recuperaram a festa ao santo padroeiro, S. Roque. Estdvamos em 2012.
Incumbéncia de um sé residente, transmitiu a realizacdo dos festejos de 2013 a uma comissao
constituida por mulheres jovens residentes no lugar, a exercerem as suas atividades nos nucleos
urbanos envolventes da freguesia. Dindmicas, recuperaram a apresentacao oficial da lista de festeiros
ao péroco no final da missa solene, proposta que seria confirmada (ou n&o...) no final dos festejos
guando a banda musical termina a sua atuacdo em frente a residéncia do proposto presidente das
festas do ano seguinte. Caso aceite, estdo assegurados os festejos do ano seguinte, estruturando-se
0s eventos para a angariagdo dos fundos necessarios (patrocinios, leildes mensais realizados no
largo da capela, ...).

Os festejos a S. Roque alongam-se por trés dias. Incluem a atuacdo noturna de conjuntos
musicais, mas também arruadas de bombos, fogo de artificio, para além da missa solene e da
procisséo que percorre as ruas principais da aldeia. Para a sustentabilidade destes festejos, a
comissdo cria um espaco de venda de bebidas e carne de porco no espeto, assado no local,
outro atrativo recuperado.

Apesar do impacte muito positivo em termos de sociabilizacdo e de coesédo social, que se
distende por todo o ano, nomeadamente com os leildes e a recolha dos produtos a leiloar, esta
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em causa a continuidade destes festejos mais localizados, pois a sua organizacao exige recursos
financeiros vultuosos. Alids, estes festejos foram interrompidos em 2014, por falta de voluntarios e
de meios financeiros, mantendo-se também inativas todas as outras... Entretanto, degrada-se o
patrimonio arquitetonico e perdem-se tradi¢cdes, um pedaco da cultura local...

Apesar de serem evidentes as potencialidades associadas as festividades inscritas em

meios rurais, estas vao-se perdendo!...

3. Algumas notas conclusivas

O mundo rural, apesar de se encontrar muito fragilizado, inclui maltiplas potencialidades que
nem sempre sdo aproveitadas. Efetivamente, embora surjam novas estratégias que incluem a
multifuncionalidade das paisagens, subalterniza-se o impacte do patrimonio construido, e,
sobremaneira, o imaterial, como sao as festas e romarias.

Embora, nestes eventos, se saliente uma componente religiosa, eles incluem também a
vertente cultural, a social e a econ6mica, quadro que facilita a preservacdo dos usos e
costumes, de valores historicos, do patriménio construido e do imaterial, implantando-se
dinamicas fulcrais nestes meios rurais. Assim se contagia ndo so o territério em que se inserem,
mas um mais amplo, huma organica que ndo se restringe aos dias dos festejos, mas que
abarca todo o ano, ampliando a sociabilizacdo dos residentes, 0os contactos com as entidades
econOmicas, para além da projecao das tradicdes entre os estratos sociais mais jovens, agora
com formacéo e capacidade de inovacao, enquanto se revitalizam e preservam as tradicoes.

As festas dedicadas ao Senhor da Aflicdo na freguesia de Cambres, Lamego, constituem
um exemplo a realcar, se bem que se adivinhem também dificuldades. Com efeito, apesar de
este territdrio gozar de um enquadramento paisagistico privilegiado e boas acessibilidades, os
problemas adensam-se, apostando-se para a sua mitigacdo, sobretudo na multifuncionalidade
da paisagem, onde o turismo se destaca, mas ignorando-se outras potencialidades,
nomeadamente a sua cultura, as tradicbes e o mitico. Urge, porém, que se dinamizem as
potencialidades enddgenas na sua globalidade, sensibilizando os agentes regionais e locais
para a requalificacdo, preservacdo e dinamizacdo deste patrimoénio, mas sem ignorar um
marketing territorial apelativo que afirme, consolide e melhore a imagem duriense. Tais
estratégias devem ser implantadas numa perspetiva abrangente, em rede, sem ofuscar os
meios rurais apesar da ascendéncia dos atrativos urbanos. Recorde-se que, o éxito e a

continuidade dos festejos em meios rurais, depende ndo s6 dos agentes enddgenos e da
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coesao social existente, mas também das estratégias e dos apoios oficiais, publicos e privados,
sobremaneira 0s autarquicos e 0s eclesiasticos. Felizmente esta dindmica esta a despertar,
como ficou patente com a adeséo da Diocese de Lamego, em 2009, a “Turel — Desenvolvimento
e Promocéao do Turismo Cultural e Religioso” (Resende, 2006).

Por seu turno, apesar da aposta no turismo duriense ser estratégica, nunca se podera
ignorar a vitivinicultura, de facto o sustentaculo econémico da freguesia e da RDD, mas também o
seu quadro social, os efetivos preservadores do patriménio local. Integrando-se as festas e
romarias na programacao de eventos potenciadores do turismo, reduzir-se-a, de igual modo, a
sazonalidade do turismo na regido, muito concentrada ainda no periodo das vindimas. Assim se
devem multiplicar a¢des tendentes a complementar as dindmicas ja existentes, integrando as
festas e romarias que ainda sobrevivem nesta dinamica, criando, por exemplo, o “Roteiro das

Festas e Romarias”.

Em sintese, s6 numa perspetiva conjuntural, envolvendo todos os atores,
particularmente os jovens com o0 seu empreendedorismo e capacidades inovadoras, para além
das potencialidades do territério em causa, numa complementaridade entre 0 meio rural e o
urbano, em rede, se conseguira dinamizar de uma forma sustentada estes espacos rurais. Ha,
pois, que apostar em dinamicas que nao subestimem nem desvirtualizem as mdltiplas
potencialidades endbgenas, designadamente as associadas as festividades. Estd em causa a
manutencdo de um espaco classificado pela UNESCO como Patriménio da Humanidade!
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Resumo

O concelho de Zlatograd com o seu patriménio arquitetonico e arqueologico € um ponto de
encontro das tradicbes mais antigas do estilo de vida e cultura material. Essas carateristicas, em
combinacdo com um vasto leque de costumes, artesanato, cozinha local, belezas naturais e gente
hospitaleira podem tornar-se um instrumento de crescimento econémico e desenvolvimento sustentavel.
No territorio do concelho encontramos uma variedade de monumentos historicos e culturais de diferentes
épocas. O mais importante ponto de interesse moderno de Zlatograd é o espetacular “Complexo
Etnografico ao Ar Livre - Zlatograd” (CEAL). Este foi o primeiro (e por enquanto o Unico!) complexo

etnografico ao ar livre privado na Bulgéaria.

Palavras-chave: Complexo etnogréfico ao ar livre, Renascimento bulgaro, turismes-patrimeénio historico.

Abstract

The municipality of Zlatograd with its architectural and archaeological heritage is a meeting point
of the oldest traditions of lifestyle and material culture. These features, in combination with a wide range of
customs, crafts, local cuisine, natural beauty and hospitable people may become an instrument of
economic growth and sustainable development. In the territory of the county find a variety of cultural and
historical monuments from different eras. The most important point of interest is the modern Zlatograd
spectacular "Open Air Ethnographic Complex - Zlatograd" (CEAL). This was the first Ethnographic
complex private outdoor in Bulgaria.

Keywords: Ethnographic complex outdoor Bulgarian Renaissance, tourism, historical heritage.
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1. O concelho de Zlatograd

O concelho de Zlatograd esta localizado no Sul da Bulgéria, na parte final dos Roédopes
Orientais, junto a ultima elevacdo dos Rodopes depois da qual se estende a planicie egeia.
Zlatograd esta abrigado no vale do rio Varbitsa. Encontra-se a cerca de 300 km da capital Sofia,
a cerca de 70 km da estancia de Inverno internacional “Pamporovo” e a 60 km a sudeste da
cidade de Smolyan. A cidade bulgara mais a sul esta situada a apenas 2 km da fronteira
bulgaro-grega e a 50 km do Mar Egeu. Encontra-se na proximidade também dos corredores
internacionais planeados para serem construidos (Zlatograd - Thermes - Xanthi e Makaza). Este
€ 0 caminho mais curto e mais facil, “a uma hora” da espetacular ilha grega Thassos. A leste o
concelho de Zlatograd faz fronteira com os concelhos de Kirkovo e Dzhebel, a norte — com o
concelho de Nedelino e a oeste - com os concelhos de Madan e Rudozem. A fronteira sul do
concelho coincide com a fronteira da Republica da Bulgaria com a Republica da Grécia.

Em termos administrativos, o concelho faz parte do distrito de Smolyan e é o centro
geografico de um grupo de concelhos no Sul da Bulgéria. O centro administrativo é a cidade de
Zlatograd que redne em volta de si oito localidades: Startsevo, Dolen, Erma reka, Alamovtsi,
Tsatsarovtsi, Strashimir, Presoka e Kushla.

O concelho ocupa uma éarea de 175,8 km?. A altitude varia entre 385 m e 1118 m. A
cidade de Zlatograd esta situada no ponto mais baixo do concelho - 420-550 m (JoWkos...,
2009).

O relevo é montanhoso, apresentando aqui e acola alternancias abruptas — sucedem-se
encostas ingremes e pequenos vales, uma rede hidrografica desenvolvida.

O acesso a cidade de Zlatograd s6 pode ser feito por transporte rodoviario (existem varias
opcbes de itinerario). O concelho esta longe dos principais aeroportos na Bulgaria (Sofia,
Plovdiv, Varna, Burgas) e dos destinos mais atraentes para os estrangeiros (a costa do Mar
Negro, Sofia, Borovets, Bansko). A proximidade da estancia Pamporovo também cria um
potencial de geracao de fluxos de estrangeiros.

O que condiciona o clima em Zlatograd séo a altitude e as carateristicas do relevo. Nas
areas montanhosas de baixa altitude predomina o clima continental temperado, com uma forte
influéncia do mar Egeu, enquanto nas zonas montanhosas se nota uma queda da temperatura,
aumento da precipitacdo e da velocidade do vento. A temperatura média anual € de 10,8°C,

com valores maximos de 20,6 °C em Julho e valores minimos 0,8°C em Janeiro o que indica
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Verbes moderados e Invernos relativamente suaves. A precipitacdo média anual atinge 1000
litros/metro quadrado. A neve é tipica para o Inverno.

Tendo em consideragdo as manifesta¢g@es climaticas nas diferentes estacdes, o Veréo € a
estacdo mais favoravel para a prética de todos os tipos de atividades turisticas e recreativas.

A populacdo no concelho de Zlatograd até 31/12/2011 é de 12 944 habitantes o que é
igual a 10% da populagédo de Smolyan e cerca de 0,17% da populagéo da Bulgéria. O processo
de envelhecimento demografico continua a intensificar-se. A natalidade mantém os seus
valores baixos, mas a mortalidade permanece alta, razdo pela qual o crescimento natural é
negativo. A migracédo das aldeias para as cidades tem vindo a aumentar. O despovoamento das
aldeias constitui um importante entrave para o desenvolvimento do turismo rural.

A rede urbana no concelho de Zlatograd carateriza-se por estar espalhada. O nimero
total de localidades é de nove, cinco das quais tém uma populacéo inferior a 500 pessoas. As
localidades maiores apds o centro municipal sdo a aldeia de Startsevo, a aldeia de Dolen e a
aldeia de Erma reka. As aldeias estao localizadas principalmente na curva hipsométrica de 450-
1000 metros de altitude. Existem algumas dificuldades relativas a manutencdo do
funcionamento dos diferentes servicos nessas aldeias (principalmente dificuldades em termos
de transporte e dificuldades provenientes da falta de internet) e a sua inclusdo na vida social e
econdmica (referimo-nos aqui a taxa elevada de desemprego).

2. Perspetivas de desenvolvimento turistico

As perspetivas do desenvolvimento do turismo no concelho de Zlatograd sdo baseadas na
compreensdo do patriménio cultural como um fator importante para o desenvolvimento da
comunidade. A cidade de Zlatograd tem uma cultura rica e uma histéria secular o que
condiciona o grande potencial turistico. Na regido ha vestigios de uma povoacao antiga - uma
necrépole do inicio da era cristd, ruinas de igrejas, muralhas de fortalezas, estradas e pontes
antigas. O Instituto Nacional para os Monumentos Culturais registou cerca de 100 bens culturais
imoveis, mais de 90 dos quais tém estado preservados no estilo arquitetonico tipico da época
do Renascimento.

Zlatograd com o seu patriménio arquiteténico e arqueolégico € um ponto de encontro das
tradicdes mais antigas do estilo de vida e cultura material. Essas carateristicas, em combinagao
com um vasto leque de costumes, artesanato, cozinha local, belezas naturais e gente

hospitaleira podem tornar-se um instrumento de crescimento econémico e desenvolvimento
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sustentavel. No territério do concelho encontramos uma variedade de monumentos histéricos e

culturais de diferentes épocas.

O mais importante ponto de interesse moderno de Zlatograd € o espetacular “Complexo
Etnogréfico ao Ar Livre - Zlatograd” (CEAL). Este foi o primeiro (e por enquanto o Unico!)
complexo etnografico ao ar livre privado na Bulgaria.

A sua singularidade é determinada por:

- A exibicdo dindmica da exposicdo museoldgica e a demonstracdo de competéncias

laborais tradicionais;

- A abordagem inovadora de exposi¢do nas oficinas de artesanato;

- A localizacao do patrimonio cultural em edificios - monumentos arquiteténicos que fazem

parte de uma reserva arquitetonica (a maior nas cidades do Rédope!) habitada durante

todo o ano pelos seus donos.

A principal tendéncia no desenvolvimento do CEAL é o aumento do namero dos seus
sitios, o enriquecimento e o aumento da qualidade dos servicos oferecidos. A estrutura do
CEAL abrange: locais histdrico-culturais; meios de hospedagem; meios de restauracao e
estabelecimentos de diversdo que fornecem oportunidades para pér em pratica os métodos da
animacado e da atracao turisticas.

Em 2004, o CEAL foi incluido na lista dos 100 locais turisticos nacionais da Bulgaria. No
inicio de 2006, foi nomeado “o melhor complexo etnogréafico Unico na Bulgaria em 2005”. O
CEAL j4 tem a capacidade de oferecer aos visitantes, através dos seus numerosos sitios,
ambos o0s tipos de servigos turisticos — basicos (hospedagem, restauracdo e transporte) e
auxiliares / adicionais que vém combinados em diversos pacotes turisticos (de um dia e de mais
de um dia).

O Complexo Etnografico ao Ar Livre - Zlatograd constitui uma exposi¢cao “ao vivo”. Esta
esta situada num dos bairros de Zlatograd conhecido como “a cidade velha” — sdo vérias ruas
com casas habitadas em estilo arquitetonico tradicional. Algumas das casas foram
transformadas em cafés e restaurantes risonhos. Nesses pode experimentar-se um prato
delicioso ao som de musicas tocadas por uma gaita-de-foles e beber uma ou duas chavenas de
café aromatico feito sobre areia quente.

2.1.A importancia do artesanato
S&o0 muito interessantes as oficinas que apresentam os artesanatos tradicionais. Durante
todo o ano, em interiores auténticos e apropriados sédo reproduzidas ao vivo todas as atividades

relacionadas com o tratamento priméario de 1a, pélo e algoddo, com a fiacdo, trabalhos de
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malha, tecelagem — feita por meio de tear vertical e tear horizontal (inclusive o mutafchiistvo),

abadzhiystvo', gaytandzhiystvo? e terziystvo®, cutelaria® e a producdo de especialidades da
culinria do Rddope e de bebidas de Zlatograd.

Zlatograd reconstituiu, na autenticidade historica delas, pequenas oficinas onde os
artesdos experientes demonstram a sua arte - fazem facas, espadas, entre outros objetos, que
sédo dificeis de ser feitos em qualquer outro lugar na Bulgéria.

Na oficina de terziystvo adquire-se a nocao da arte da costura e a transformacéo desta
numa profissdo moderna tanto gracas a uma série de fotografias documentais como por meio
de duas colec¢@es interessantes de ferros de engomar e maquinas de costura.

Na oficina de gaytandzhystvo o que chama a atencédo sdo os dois charks® - as maquinas
de trancar gaytans (adornos em forma de tranca que se fazem de cordéis de 1a). Esses sdo
uma fonte de orgulho sendo uma das criacdes do génio técnico bulgaro das primeiras décadas
do século 19.

Na oficina de selaria sdo apresentados os trés tipos do oficio:

- Selaria: manufatura de selas de equitacéo e selas para animais de carga (albardas);

- Fabrico de arreios - correaria: 0 conjunto de pecas para atrelar cavalos, burros, gado
muar e camelos - rédeas, freios, arreios, etc.;

- Estofagem: enchumacam-se as selas de palha, de |1& ou outros materiais fofos.

Na oficina de cutelaria pode-se ter uma ideia e conhecerem-se pormenores sobre o
desenvolvimento histdrico e a diversidade das armas brancas (especialmente nos ultimos dois
séculos) e observar-se a arte do mestre cuteleiro cujos produtos estao disponiveis para compra
ou encomenda.

Na oficina de ourivesaria, além da habilidade do mestre, podem ver-se em maostruarios
individuais ndo apenas amostras de minérios e cristais extraidos nas minas da regido de
Zlatograd, mas também pecas de joalharia tipicas - com funcbes diferentes, frequentes
principalmente no Roédope Central. Podem-se comprar lembrangas associadas aos signos do

zodiaco ou aos ciclos anuais do calendario.

! Mutafchiistvo — artesanato relacionado com a criagéo de gado caprino que fornece a matéria-prima para a
elaboracgéo dos produtos do artesanato mutafchiistvo.

2 Gaytandzhystvo - manufatura de cordéis de 1a dos quais se fazem adornos em forma de tranca (gaytans)

3 Terziystvo — costura de roupa exterior.

* Cutelaria — manufatura de facas e instrumentos cortantes.

® Chark de gaytans — maquina de trangar gaytans (adornos em forma de tranga que se fazem de cordéis de 18).
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O oficio do caldeireiro é o oficio mais antigo relacionado com a transformacdo mecénica
dos metais. Os mestres caldeireiros bulgaros do R6dope Central tém gozado de uma reputacdo
secular.

Uma das ocupagfes caseiras mais antigas que se tornou talvez um dos primeiros oficios
e uma espécie de arte € a olaria. “A magia que torna o barro “vivo” nas médos humanas - 0s
visitantes do CEAL podem senti-la eles préprios...”. Pelo objeto que fizerem eles préprios,
recebem um certificado especial.

Ha mais de dois séculos Zlatograd ja era um centro reconhecido de tecelagem
(especialmente de estamenha). A oficina de tecelagem do CEAL da uma oportunidade nao s6
de ver as pecas de tecelagem e de trico tradicionais, mas também de sentir a emocédo da sua
criagao.

As instalaces hidricas sd@o trés - valyavitsa (dashta)®, tepavitsa’ e um moinho-
karadzheyka®. S&o servidas por um sistema de propulsdo hidrica comum e estéo albergadas
todas numa construcdo conhecida como o moinho “Vuntsovata vodenica”. Este € o sitio mais
atrativo do complexo!

A valyavitsa é a “maquina de lavar roupa” tradicional — € econdémica e eficiente, procurada
e utilizada — até hoje em dia.

A tepavitsa tem um papel fundamental na producédo de tecidos caseiros — destinados ao
fabrico de trajes tradicionais ou pecas de vestuario masculinos e femininos. Os enormes
martelos de madeira causam uma impresséao indescritivel.

O moinho-karadzheyka tem permanecido a moer cereais como o fez no passado remoto.
Da sua farinha de milho fazem-se amplamente hoje em dia pratos deliciosos tipicos de

Zlatograd (O6wmHCckM nnaH..., 2008 r.).

2.2. Os monumentos religiosos

Os monumentos religiosos em Zlatograd sao lindissimos e poderiam despertar o interesse
dos turistas. Os mais importantes sao a igreja de Assunc¢ao de Nossa Senhora, a igreja de Séo
Jorge Guerreiro; as capelas de Santo Atanasio, de Santa Ciriaca de Nicomédia, de Santo Elias,

de Sao Constantino e Santa Helena.

e Valyavitsa - Instalacéo hidraulica de lavar tecidos e roupa.
! Tepavitsa - Instalagdo hidraulica de pisoamento de tecidos de 13, tecidos caseiros e de gaytans.
8 Moinho-karadzheyka - moinho de agua de roda horizontal.
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As capelas de Santo Atanasio, de Santa Ciriaca de Nicomédia, de Santo Elias e de Séo
Constantino e Santa Helena estdo localizadas em quatro colinas nas envolvéncias de
Zlatograd, em forma de cruz, formando a assim chamada Floresta Cruzada. Ainda hoje
acredita-se que elas protegem a cidade.

A igreja de Assuncdo de Nossa Senhora esta localizada no centro de Zlatograd e foi
construida em 1834. E uma das igrejas mais antigas do Rédope Central. Esta enterrada quase
meio metro no terreno. A igreja esta construida em declive, tem trés naves, uma Unica abside,
cobertura de quatro aguas, é um tanto alongada.

A construcdo da igreja é de alvenaria de pedra, o piso também € de pedra e 0s tetos sé&o
de madeira. Parte dos icones sédo todos novos e 0s outros sdo da época do Renascimento
Bulgaro, provavelmente pintados no século 19. Os mestres iconégrafoc sdo desconhecidos,
mas € evidente que eram representantes das escolas artisticas de Samokov e de Tryavna. A
iconOstase contém icones valiosos sendo uma delas de Zahari Zograf. Apds a sua construcao,
a escola monastica ortodoxa inaugurada em 1830 na casa de Stoyanko mudou-se para um dos
edificios no patio da igreja.

De acordo com uma lenda, a igreja foi construida em apenas 40 dias e devia satisfazer
uma condicdo imposta pelos turcos otomanos: quando um turco a cavalo passava ao lado da
igreja, os muros desta ndo deviam exceder a altura daquele (JamsHos, 2010).

A igreja de Sao Jorge Guerreiro, de acordo com a inscricdo na fachada norte, foi
construida em 1871 e consagrada em 23/07/1872 pelo metropolita (arcebispo ortodoxo) de
Plovdiv - Panaret.

A igreja é uma pseudo-basilica grande com uma Unica abside, com cuUpula e um nartex a
oeste. A grande torre sineira situada na fachada oeste deve datar do inicio do século 20. Todos
0s icones estdo em condicbes relativamente boas. De acordo com as inscricdes dos dadores
em alguns dos icones, o mestre iconografo era o Nestor de Debar. Ha também icones do Monte
Athos, de Tryavna, de Samokov.

Em 1852, gracas ao trabalho voluntario e as doacdes financeiras da comunidade, os
habitantes de Zlatograd construiram a Escola de Ensino Mutuo. Ai, em 1978, est4 albergada a
colecdo museolodgica “A atividade educacional no R6dope Central”.

Numa casa bulgara renascentista esta albergada a colegdo museoldgica dos correios,

telégrafo e telefone.

43



DIMITROV, Slavi (2014). Oportunidades e perspetivas de desenvolvimento do turismo no concelho de Zlatograd. The overarching
issues of the european space: the territorial diversity of opportunities in scenario of crisis. Porto: Faculdade de Letras da
Universidade do Porto. Pp. 37-50

3. Rotas turisticas nas vizinhancas

O monte S&o Elias e as capelas de Santos Apdstolos Constantino e Helena, de Santo
Atanasio e de Santa Ciriaca de Nicomédia localizadas nos montes homénimos nas
envolvéncias de Zlatograd formam a assim chamada Floresta Cruzada. As rotas para as trés
capelas da Floresta Cruzada e a rota para o sitio “As Pedras Brancas” nos arredores da aldeia
Startsevo sao trilhos ecoldgicos sinalizados.

Aos seus numerosos hospedes o Complexo Etnografico ao Ar Livre - Zlatograd oferece
tanto percursos pedestres com guias de montanha qualificados como circuitos com servico de
transporte (inclusive para a Grécia vizinha). Outros locais que estdo nas vizinhangas e também
despertam o interesse dos héspedes do Complexo Etnografico ao Ar Livre - Zlatograd séo o
Trilho Arqueoldgico (ao lado da aldeia de Mazhentsi, concelho de Kirkovo) e a Quinta de
Avestruzes (perto da aldeia de Startsevo).

O sitio “As Pedras Brancas” é um pico de montanha sobranceiro a aldeia de Startsevo. As
observacgdes arqueolégicas indicam que nas fendas profundas das rochas os tracios colocavam
moedas, louca de ceramica, trigo, milho-miudo, e depois tudo aquilo era atulhado de barro. Isso
leva os arquedlogos a definir o sitio como um antigo santuario do século V antes do Cristo ao
século IV depois do Cristo, 0 maior santuario dedicado ao deus Sol!

A 8 km a noroeste de Zlatograd encontra-se o sitio “Santa Ciriaca de Nicomédia” onde no
meio de um carvalhal secular foi construida a capela homénima com vérias dependéncias.

A capela de Santo Atanasio é situada numa colina pitoresca nos arredores da cidade. E
um lindo miradouro sobre Zlatograd.

A regido de Zlatograd € um ponto de encontro da beleza da montanha Rédope com um

rico patrimonio histérico-cultural (OQumuntpos, 2009).

4. Colecdes museologicas

A colecdo museologica “A atividade educacional no Rédope Central” em Zlatograd foi
inaugurada em 1978 e € a segunda no seu género No nosso pais apos a colecgdo na famosa
Escola Secundaria de Vasil Aprilov na cidade de Gabrovo. No museu podem ver-se,
preservadas até hoje, uma sala de aula, uma sala de reunido dos professores e uma sala de
descanso do professor e podemos mergulhar na atmosfera do Renascimento Bulgaro e no

espirito educacionista.
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A Colecédo Museoldgica das Comunicacdes é a Unica na Bulgéaria. O museu foi criado em
1987 e é gerido pelos Correios Bulgaros. A exposicdo esta albergada numa casa renovada de
200 m2 no CEAL que é declarada patrimonio cultural. A exposi¢do contém muitas fotografias e
documentos relativos a histéria e os meios de subsisténcia da cidade desde a criacdo dos
primeiros correios bulgaros.

A Colecdo Museoldgica da igreja de Santo Atanasio na aldeia de Startsevo é recente. O
templo de Santo Atanasio foi inaugurado e consagrado em 1998 pelo metropolita de Plovdiv -
Arseniy. Além do templo, o complexo eclesiastico inclui uma loja, um museu e habitacdo para o
sacerdote numa area total de 250 m2. Trés icones sdo doados pelo Museu Nacional de Histéria
assim como o sino original que pertenceu ao mosteiro de Glozhen. A icondstase é obra de
mestres de Tryavna e os 37 icones — obra da familia de Sofia - Lazarov-Sarova. No museu do
cristianismo sdo exibidos uma cruz, uma candeia ritual e um icone descobertos durante as
obras de 1916 na mesquita da aldeia. Sdo também exibidas moedas e louca de barro do
periodo tracio.

Alguns dos principais feriados associados a religido crista séo:

6 de Janeiro - Epifania do Senhor - depois da missa, o sacerdote lanca a cruz nas aguas
mais profundas do rio e quem a apanhar desfrutara de boa saude durante todo o ano.

O Entrudo ortodoxo (Domingo dos Perddes) — as pessoas limpam 0s seus quintais e
fazem arder o lixo, saltando depois as fogueiras para espantar as doencas e gozar de boa
saude durante todo o ano. O ritual “hamkane” marca o inicio da Quaresma. Num fio fica
pendurado um pedaco de halva® e todos na casa tentam dar uma mordedura sem o auxilio das
mMAaos.

P4scoa - na quinta-feira ou no sabado de manha pintam-se ovos, o primeiro deve ser
pintado de vermelho e com ele se anda a tocar na testa e nas faces das criancas para terem
forca e vermelhiddo como o ovo.

6 de Maio — Dia de S&o Jorge. Na véspera da festa, deixam-se ficar em &gua flores de
ervas medicinais e de marmeleiro e macieira, € ha manha seguinte a familia lava as mdos com
esta 4gua. Os baloicos também sdo comuns nesse dia e sdo colocados num corniso (lat.

Cornus mas) ou numa arvore frutifera para dar saude.

® Halva é um doce do Médio Oriente feito de sementes de gergelim torradas, moidas e misturadas com agtcar
derretido. E por vezes temperado com pistacios, mel ou baunilha.
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24 de Dezembro - Véspera de Natal (Badni vecher). Os koledari®® vdo de casa a casa
cantando cantigas de Natal como votos de saude e prosperidade para o dono da casa e a sua
familia. O costume “koleduvane” é preservado até hoje. Os koledari vao a casa de recém-
casados, a casas recém-construidas e a casa de recém-nascidos. Este costume, ao contrario
do resto do pais, tem lugar no dia 22 de Dezembro. Os koledari costumam visitar casas onde ha
recém-casados ou recém-nascidos.

25 de Dezembro - Dia de Natal. Nos dias entre o Natal e o Ano Novo os kukeri'!
percorrem as casas e o0 barulho que fazem e as méscaras que vestem afugentam o mal.

Outras festas tradicionais em Zlatograd ndo associadas a tradigéo crista:

01 de Janeiro - Ano Novo Survak™ - cada casa é visitada por survakari*®* que com ramos
de corniso enfeitado - survachka — batem nas costas do dono da casa e sua familia, fazendo
votos pela saude e felicidade deles durante o ano novo. O dono da casa déa dinheiro, biscoitos e
nozes aos survakari.

01 de Marco - Marta Baba - todos pdem as assim chamadas martenitsas feitas a partir de
fios vermelho e branco para gozar de boa salde durante todo o ano.

Eventos culturais e festivais realizados em Zlatograd:

07 de Julho - Dia de Santa Ciriaca de Nicomédia. Nesse dia todos os habitantes de
Zlatograd se retinem numa festa — korban* - no pico de Santa Cirfaca de Nicomédia.

O primeiro domingo de Setembro - Dia da aldeia de Erma reka.

O ultimo sdbado de Setembro — Festas de Delyu — festival folclérico de executantes
amadores.

Primeiro sdbado de Outubro - Dia da aldeia de Startsevo.

21 de Novembro - Dia de Zlatograd. Dia de libertacéo de Zlatograd do jugo otomano.

As festas dos kukeri em Zlatograd séo particularmente atrativas e vistosas. Este ritual é
realizado no Domingo dos Perd&es (Entrudo ortodoxo), quando ocorre o assim chamado ritual

“hamkane” de halva ou de ovo. Festas dos kukeri sdo realizadas também na aldeia de Dolen.

1% Koledari — os gque executam o ritual “koleduvane”. A palavra “Koleda” significa “Natal” e vem da religido crista
ortodoxa.

™ Kuker - Os kukeri s&o as figuras do Carnaval na Bulgéria. Sdo os protagonistas de um ritual que tem lugar na
Bulgaria na semana depois do Ano Novo e durante a época de Quaresma. S&o um grupo de rapazes e homens que
vestem fantasias e dancam para afugentar os maus espiritos. Espécie de caretos (Portugal) ou carrancas (Brasil).

2 Ano Novo Survak — da palavra iraniana sura que significa “poder”, “for¢a” no sentido de um ano novo forte,
préspero, feliz.

3 Survakari - os gue executam o ritual “survakane”.

4 Korban — sacrificio de um animal doméstico para se fazer uma refeigdo copiosa para a familia e os vizinhos ligada
a votos feitos a Deus.
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Outro ritual interessante € a Mariposa - € preservado até hoje e é executado em periodos

de seca. A populacao local acreditava que assim iria “chamar” a chuva. Mocas percorriam todas

as casas e dancavam trazendo coroas de ramos verdes.

Quadro 1- Analise SWOT do turismo no municipio de Zlatograd

Pontos fortes

» Precos altamente competitivos;

» Cordialidade e hospitalidade da populagéo
local;

* Um meio ambiente lindo e limpo;

* Rico patrimonio cultural e historico;

» Reconhecimento do patriménio cultural no
estrangeiro;

» Clima e temperaturas amenos e agradaveis;
» Grande diversidade de recursos turisticos
(isto é, agua mineral, monumentos historicos,
etc.)

» Meios de hospedagem recentemente
construidos ou renovados;

» Cozinha e vinhos nacionais e locais;

» Participacao ativa do setor privado no
turismo;

» Consideracao e aceita¢do da necessidade de
renovacao;

» Destino “seguro”;

 Disponibilidade de recursos humanos -
empregados qualificados com profissionalismo
reconhecido;

» Boa interacdo entre as autoridades
autarquicas, as entidades municipais, empresas
locais e o setor privado na solucéo de
problemas ambientais;

» A continuidade na administracdo municipal —
regras e normas de comportamento que
garantem a continuidade necesséria, sem
negacao do que foi feito apds a mudanca de
governo, regras que visam a modernizacéo e
melhoria da qualidade.

Pontos Fracos

» Afalta de conhecimento detalhado no
estrangeiro, ndo ha nenhuma “marca” de
identificacéo;

« Informacao limitada sobre o patriménio cultural
e historico de Zlatograd;

« Altera¢@es frequentes do quadro legal;

< Conhecimento insuficiente da procura
internacional no mercado;

« Desenvolvimento insuficiente das tecnologias
de informacéo;

» Relativa desconsideracdo do mercado interno;
e Um pessoal inexperiente e sem formacéao
adequada;

» Os servigos turisticos tém uma qualidade
abaixo da desejada;

* Uma imagem vaga ou “insuficiente” do turismo
no municipio de Zlatograd;

« Falta de representacao turistica permanente
adequada

a nivel internacional;

« Disparidade regional da infra-estrutura
turistica;

» Baixa eficacia de campanhas publicitarias e
promocionais;

« Avaliacdo baixa por parte dos turistas para
itens ou servicos acompanhantes fora do setor
turistico;

« Planeamento insuficiente da regiao turistica;
 Interacdo insuficiente com as reparticbes
centrais e 0s ministérios para a resolucéo dos
problemas ambientais;

 Falta de lobi;

« Recursos financeiros insuficientes para a
implementacdo das medidas de protecdo do meio
ambiente.
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Oportunidades Ameacas

« Grande potencial turistico; + Perda gradual da vantagem mais competitiva -
» Grandes oportunidades para diversificagcao 0s precos baixos (ou identificagdo com a imagem
do leque de produtos turisticos oferecidos de um destino “barato”);

(turismo de interesse especial, outros servicos e | « Supresséo do apoio governamental para 0s
outras oportunidades); fins e as prioridades do desenvolvimento do

» Oportunidade para promover 0 municipio turismo;

como um destino de turismo cultural, desportivo, | * Complicagéo devido a alteragdes legislativas
ecolégico, balnear; apos a adesao a Unido Europeia;

» Potencial ndo realizado no mercado interno;  Falta de planos de ordenamento do territério
+ Oportunidades n&o aproveitadas para turismo | adequados e de zoneamento da regido turistica;

interno e turismo dos paises vizinhos aos fins- | * Impacto de campanhas destinadas ao turismo
de-semana; de massa realizadas por destinos concorrentes;
 Criagdo de produtos do turismo regional / » Dependéncia do turismo de massa dos

local; operadores turisticos internacionais;

« Melhoria das qualificagdes e competéncias + Falta de profundidade das actividades

do pessoal no turismo; publicitarias devido ao financiamento insuficiente;
« Oportunidades para atrair investimentos » Impacto negativo de problemas em que o
estrangeiros; Estado e 0 municipio ndo podem intervir

« Destaque nas formas repetitivas de turismo facilmente, como fenédmenos naturais, doengas e
(por exemplo, residéncia secundaria, spa, esqui, | alaques terroristas ;

etc.) » A concentragdo excessiva de investidores que
« Uso dos fundos estruturais comunitarios e acabara por afetar negativamente o meio

outras fontes de financiamento para o ambiente;

desenvolvimento do turismo no municipio; * Atraso na entrada em vigor das alteracdes

« Aumento da eficacia dos programas e Iegislatiya}s_e organizacionais pertinentes relativas
atividades de marketing e de promog&o; ao municipio;

« Envidar esforgos para otimizar a cooperacdo | * Diminuicdo da qualidade da agua e dos outros
com os ministérios e outras instituicdes centrais | "€CUrsos naturais;

e regionais; + Falta de informacé&o e de assisténcia técnica
e Aumentar as atividades de prevencéo e suficiente para os empregados nas empresas;
controlo — relativas & implementac&o dos * Manifestacdo de apatia por parte dos
programas de protecdo ambiental; habitantes do municipio, devido a falta de
 Assegurar o envolvimento e o0 apoio informacao efetiva; .

financeiro relativos as atividades municipais de | * Seguranca e problemas relacionados com a
sensibilizagdo da populag&o: passagem das fronteiras apos a adeséo da

« Promover o aumento da cultura ambiental; Bulgaria a UE.

» O recrutamento de jovens quadros para
trabalhar na proteccao do ambiente;

» Politica nacional que apoie o
desenvolvimento da cultura e do desporto.

Em resumo, na sequéncia da caraterizacdo dos sitios de interesse cultural e de
patriménio histoérico e a possibilidade do seu aproveitamento como recurso turistico, podem ser
tiradas as seguintes conclusdes: a maioria dos sitios de interesse cultural estdo em excelentes
condicbes, tendo sido neles investidos tempo e dinheiro para manutencdo e renovacdo; em

relacdo ao pleno aproveitamento dos recursos disponiveis, deve ser dada atencdo tanto as
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atividades periddicas e esporadicas, principalmente no que diz respeito a sua comercializacdo e
oferta, como a culinaria - promogao da cozinha de Zlatograd ([porpama 3a passutue..., 2012-
2015r.).

No municipio existem boas oportunidades para desporto e desenvolvimento do turismo
desportivo. As unidades e as instalacdes desportivas no municipio de Zlatograd sdo as
seguintes:

1. Complexo Desportivo que compreende: um estaddio de dimensfes olimpicas, um
complexo de natagdo que inclui uma piscina exterior e uma piscina para criangas. A area total
do Complexo Desportivo é de 23.000 metros quadrados

2. Campo de basquetebol - 1.000 m?

Todas estas instalagBes tornam possivel o desenvolvimento do turismo desportivo, sendo
usadas para a organizacdo de estagios de treino de equipas desportivas que operam em areas
diferentes do desporto.

A presenca de recursos naturais como o jazigo geotérmico na aldeia de Erma reka, de
varias instalacdes hidricas - barragens e viveiros de peixes, da oportunidades para o
desenvolvimento de outro tipo de turismo que ndo seja cultural. Trata-se do turismo balnear e
da pesca, alternativas que comecam a ser promovidas cada vez mais (OBWWHCKK nnaH 3a
passutue..., 2008 r.).

Os servicos turisticos oferecidos no municipio de Zlatograd tém, em geral, um nivel
satisfatorio. As unidades de hotelaria sdo relativamente novas e ha possibilidades de
aumentarem a sua capacidade. Abrangem 5 hotéis familiares, uma pousada de juventude, 14
casas de héspedes, 8 quartos individuais em casas privadas, trés moradias e uma estancia de
férias. O numero total de camas é de 342.

Em 2011, o nimero de turistas que se hospedaram em Zlatograd foi 9529 (um
crescimento de 21% em relacdo a 2010), sendo 144 estrangeiros (qQueda de 28%) (KoHuenuwus
3a passuTue..., 2012).

A avaliacéo geral das perspetivas e oportunidades para o desenvolvimento do turismo no
municipio de Zlatograd é o resultado da analise de dados quantitativos e qualitativos que
caraterizam a regido. Tudo isso se encontra referido na analise SWOT do municipio (Quadro 1).

Em concluséo, podemos resumir que, nesta fase, no municipio de Zlatograd melhores
oportunidades de desenvolvimento tém o turismo cultural e o turismo arqueoldgico. A

temporada turistica dura praticamente o ano inteiro - ha oportunidades para praticar o turismo
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de Inverno e o turismo de Verdo, visto que o municipio oferece oportunidades para atender

turistas durante todo o ano.
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Resumo

A globalizacdo implica fluxos e deslocacdo de pessoas, ideias, diferentes formas de capital e
elementos que, territorializados, condicionam os espacos geograficos. E devido a este movimento que as
paisagens ndo sdo unidades homogéneas, estaveis e fechadas. A Europa e as suas expressdes
paisagisticas, aquelas que se vao construindo no interior deste continente, mas também as que, noutras
regibes do mundo, a evocam, sdo um dos protagonistas desta globalizacdo. Em diferentes partes do
globo, a Europa continua uma referéncia icénica forte. Nos espacos de lazer e de imigracédo, em cidades
encenadas e em lugares de consumo e divertimento, simulam-se geossimbolos europeus e copiam-se
fragmentos de uma Europa muitas vezes lida de modo tradicionalista, fragmentado e estereotipado.
Nesse sentido, a paisagem pode ser uma boa forma de ler e interpretar as contradicdes da poés-
modernidade.

Neste texto pretende-se, por um lado, demontrar que as paisagens contemporaneas sao de dificil
classificacdo e constituem realidades hibridas. Por outro, tem por objetivo provar que existe uma viséo
estereotipada e iconica de uma Europa que constitui uma referéncia em diferentes partes do globo. Esta
demontracdo sera, em termos metodoldgicos, analisada pela observacdo e comparacédo de diferentes
paisagens a escala global, sobretudo no que se refere aos elementos simbdlicos que as identificam. Com
esta investigacdo, confirma-se que a Europa continua a preservar um forte capital-identitario-numa

dindmica global que, em termos simbdlicos, procura associar-se aos icones deste velho.continente.

Palavras-Chave: Europa, Paisagem, Encenacd0, P6s-Modernidade.

Abstract

Globalization is supported by flows and movement of people, ideas and different varieties of capital

that can be territorialized with visible results in the shaping process of landscapes. Following this dynamic
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process, landscapes are not homogeneous, stable and closed units. Europe and its landscape
expressions, those that are building inside this continent, but also those located in other regions of the
world, is still an important protagonist of this globalization. In fact, Europe remains a strong iconic
reference. In leisure spaces and immigration geographies, in new residential quartiers but also in
consumption and hedonist territories, Europe is a recurrent simulated model. However, this European
continent is usually seen by a traditionalist, fragmented and stereotyped procedure. In this sense,
landscape can be a good way to read and interpret the contradictions of postmodernity.

As exposed in the following text, contemporary landscapes are hybrid realities difficult to classify.
This work aims to prove that still remains a stereotypical view of an iconic Europe as a reference in
different parts of the globe. In methodological terms, the research is achieved by the observation and
comparison of different landscapes on a global scale, with a special focus on symbolic elements that
identify them. This research confirmed that Europe continues to maintain a strong identity capital, which is

copied by a global dynamic that requires the icons of this old continent.

Keywords: Europe, Landscape, Simulacrum, Postmodernity.

Nota introdutoria — o (ainda) valor simbdlico da Europa

No atual contexto de duvidas e incertezas, ndo se deve confundir a Europa enquanto
espaco geogréfico e referéncia cultural, com o0s constantes questionamentos do projeto
europeu, nem misturar 0os tempos longos e as dindmicas estruturais com as imprevisibilidades
conjunturais de curto e médio prazo.

Muito para além do redutor discurso econémico que parece marcar a contemporaneidade,
este continente deve ser visto na sua diversidade interna mas também enquanto protagonista
ativo no contexto global e como territério de mudltiplos atores que se tém destacado em
momentos marcantes da historia da humanidade.

E certo que o centro de gravidade do mundo é hoje difuso, que as relacdes de poder s&o
complexas e que, em multiplos aspetos, a centralidade parece escapar ao continente europeu.
Todavia, muitos lugares da Europa estdo ligados ao avanco da ciéncia e da filosofia, ao
progresso das populacdes e ao alargamento geral das fronteiras da estética, do conhecimento,
da criatividade e da inovagéo.

Tendo como referéncia multiplos dominios cientificos e humanistas, sdo muitos os lugares
europeus que fazem parte da geografia de espacos que assumiram alguma forma de

centralidade global ao longo do tempo (Moura, 2013).
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Entre idas e vindas, a Europa tem desempenhado papel relevante na mobilidade espacial
da populacdo. Este € um continente de acolhimento de vértices de diasporas nao europeias,
mas também a origem de multiplas redes emigratérias que se tém difundido um pouco por todo
0 mundo.

Em diferentes contextos historicos, a Europa tem sido lugar de chegada mas também
ponto de partida, num movimento espacial que envolve os migrantes que se deslocam mas
também as diferentes formas de capital que se associam a estas deslocacdes. Refiram-se aqui
os fluxos financeiros e econdmicos, assim como aqueles que representam capital social e
cultural.

De alguma forma, essas mobilidades reforcam a conetividade funcional e simbdlica entre
a Europa e o resto do mundo. Por tudo isso, o continente europeu apresenta uma imagem forte
no contexto global. Em termos de identificacdo simbolica, alguns dos seus espacgos urbanos
sao referéncias que ultrapassam as fronteiras desta regido continental. Ndo se trata aqui da
presenca de algumas cidades europeias no denominado Arquipélago Metropolitano Mundial,
mas sim da influéncia cultural e da atratividade geral exercida por estas.

Assim se vai desenhando uma Europa fora do continente europeu, uma Europa de
referéncias que, com as devidas oscilagbes conjunturais, vao atraindo, num complexo processo
de feed-back, estudantes e turistas, imigrantes e investidores.

Contudo, uma determinada paisagem simbdlica europeia, aqui entendida enquanto
representacdo, é também um fator de coesdao identitaria e, seguindo Rogério Haesbaert (2004),
de reterritorializacdo das comunidades emigrantes em espacos geograficos de chegada, como
0 continente americano.

Enquanto atores em movimento, as diasporas completam ciclos de desterritorializagdo-
reterritorializacao, isto é, de perdas de controlo de territorio (no ponto de partida) e (tentativas)
de recuperagéo de poder e reconstituicao territorial nos lugares de chegada (Haesbaert, 2004).
E assim que, por vezes em légicas de maior confinamento, noutros casos seguindo modelos
mais permedveis ao exterior, se invocam e encenam paisagens europeias (ou elementos de
paisagens, como a arquitetura, por exemplo), em ambientes geogréficos exdgenos ao
continente europeu.

Por outro lado, muitas paisagens da pds-modernidade, estas aqui entendidas no que tém
hoje de espetaculo do efémero, do encenado e do plastificado, convocam icones europeus em
contextos geograficos fora da Europa. Conjugando-se aqui o lazer com a associacdo simbdlica

ao Velho Continente, assim como a imagem e o marketing territorial a uma vaga tentativa de
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identificac@o, assim se registam as espacialidades das multiplas evocacdes de, apenas alguns
exemplos, Paris e da Torre Eiffel; de Londres e do Big Ben; de Roma e do seu coliseu, por
vezes em contextos geograficos que, deste modo, se europeizam.

Neste texto pretende-se demontrar que as paisagens contemporaneas sao de dificil
classificacdo e constituem realidades hibridas. Nao é possivel tracar fronteiras rigidas e
inflexiveis entre diferentes unidades paisagisticas, uma vez que se podem identificar elementos
espaciais em movimento e com formas muito diferenciadas de territorializa¢ao.

Este trabalho tem ainda por objetivo demonstrar que persiste uma visdo estereotipada e
iconica de uma Europa que se afirma como uma referéncia em diferentes partes do globo. Em
termos metodolégicos, esta demontracao far-se-a pela observacdo e comparacao de diferentes
paisagens a escala global, sobretudo no que se refere aos elementos simbdlicos que as
identificam. Com esta investigacéo, confirma-se que a Europa continua a preservar um forte
capital identitario num mundo que, sob o ponto de vista simbdlico, se associa aos icones deste

velho continente.

1. As paisagens na poés-modernidade — entre os instrumentos de

classificacdo e conservacao e as novas realidades digitais

Em mudltiplas escalas geograficas e no ambito de muitas instituicdes, algumas de ambito
local (como alguns municipios portugueses), outras de abrangéncia mais alargada (como o
Estado portugués, a Unido Europeia ou a Unesco), tém-se desenvolvido esforcos para
preservacdo das identidades locais e valorizacdo das paisagens que representem
especificidades geogréficas deste ou daquele lugar, que honrem esta ou aquela referéncia do
passado. Assim se criou a rede nacional de areas protegidas; assim se discutiu e assinou a
convengao europeia da paisagem ou se tem alargado a rede mundial de patriménio comum da
humanidade.

Seja por imperativos de ordem cultural mais vasta, como o culturalista e difuso objetivo de
preservacdo da geodiversidade e da diferenciacdo de cada lugar, seja por meros propdsitos
utilitarios de afirmacdo turistica, esta nova ordem de gestdo do espaco geografico tem
assumido um forte carater paisagistico.

Para além da valorizacdo dos métodos de participagdo ascendente, o modelo

territorialista de desenvolvimento recentrou o foco na paisagem e no espago geografico, nos
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sinais de uniformidade mas também, e sobretudo, nos tracos diferenciadores e nas rugosidades
dos lugares (Fernandes, 2012b).

E com este propésito que se faz a andlise da paisagem, se procuram conhecer as suas
din@micas, os elementos que a constituem, os riscos em que incorrem. Levantam-se realidades
estatisticas; identificam-se e cartografam-se aqueles que se reconhecem como 0s principais
valores patrimoniais; fazem-se coberturas fotogréficas, registando lugares e perspetivas
colocando as novas maquinas digitais ao nivel do solo e do olho humano, mas procurando
também novos pontos de observacao e captacdo de imagens, mostrando, pela fotografia aérea,
horizontes mais alargados (Jorge, 2007).

Neste trabalho, da-se relevo ao visivel, ao estético e ao material, mas procura-se o que
esta para além dessa leitura imediata. Neste novo contexto polissémico e multissensorial, tenta-
se descobrir 0 que é menos 6bvio mas que esta 14, o que parece oculto mas que marca a
territorialidade dos diferentes atores que consomem, apropriam e modelam essa paisagem. Os
sons e os cheiros, os sabores e as narrativas, tudo concorre para uma Vvisdo mais ampla da
paisagem, que passa a ser também sonora, olfativa, gastronédmica ou biografica (Gaspar,
2001).

Tudo se complicado quando, seguindo autores como Tuan (1980) ou Cosgrove (2008), a
paisagem € considerada ndao uma realidade universal e estética mas sim um ponto de vista,
uma leitura pessoal, o resultado individual de um determinado olhar, o resultado de uma
determinada percegao.

Seja como for, dominios do saber como a Geografia, a Histéria, a Arqueologia, a
Agronomia ou a Arquitetura tém imprimido uma assinatura cientifica a um trabalho que une
académicos a técnicos de diferentes areas, politicos a associa¢des de desenvolvimento local.

Apesar da limitacdo de escala que impde, a paisagem assume-se como um objeto
privilegiado de investigacdo e trabalho mas também como um argumento essencial nas
estratégicas trajetorias de desenvolvimento.

Este regresso aos valores da paisagem e ao espaco geogréfico, que ndo deve ser
entendido como um ponto abstrato, mas sim como uma realidade dindmica e espessa, por
vezes tem incorrido nalguns excessos e exageros de linguagem. Com efeito, num exercicio que
parece querer cristalizar o tempo e o espaco, procura-se o genuino, o Unico, o tradicional, como
se também nestes casos a realidade néo se fizesse a jusante das mudancas, dos contactos,

das trocas e da inovacao que estas proporcionam.
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Por outro lado, mais que um espaco de vida, a paisagem € conteudo digital em industrias
criativas que privilegiam a imagem visual. Fotografam-se e filmam-se os contextos paisagisticos
gque podem agora ser manipulados, alterados nas suas componentes técnicas, realgcando aqui a
luz de um determinado momento, ali a sombra de um qualquer recanto urbano, noutro contexto
0 azul da agua limpida de um potencial destino turistico ou, noutras circunstancias, o bucélico
verde de algum prado.

Nesta apropriacdo pés-moderna da paisagem, esta pode nao ficar retida nas mdltiplas
memorias que hoje medeiam a vida quotidiana — a meméria de sempre, a que acompanha todo
0 ser o humano, mas também a que se materializa em cartdes digitais com uma capacidade
gue tem evoluido no sentido inverso do seu tamanho, que se reduz agora a escala nano. A
paisagem € um cenario que se regista, de modo mais ou menos amador, mais ou menos
profissional, mas também que se divulga, se difunde, se transmite por meios cada vez mais
alargados de transporte e comunicacgdo, em especial no dominio da internet.

Redes sociais, como o Facebook; ferramentas de alojamentos e divulgacdo de videos
como o Youtube; blogues generalistas ou especializados; diferentes publica¢cdes on line, todos
concorrem para uma certa hipertrofia de paisagens digitais que fazem parte de uma tendéncia
de fundo — a pés-moderna hipervisualizacdo que marca uma sociedade mais personalizada e
mais dependente de ecrds omnipresentes (Lipovetsky e Serroy, 2010).

E esta a contradicéo e a dialética dos tempos, de uma sociedade que consome e procura
mais paisagem, que vé nesta um campo de descoberta e de terapéutica; mas também de um
ator que, ao mesmo tempo e cada vez mais, a apropria em ambientes intermediados pelos
cadigos binérios da linguagem digital.

Quer isto dizer que os esforgos e os paradigmas da conservacao identitaria da paisagem
decorrem num contexto especifico de rapidas mudancas, num espaco-tempo caraterizado pela
hipermobilidade de alguns fluxos econémicos, sociais ou culturais. Tudo isto contribui para o
desarranjo do que se entendia imutavel e estacionario. Tudo concorre para um aparente caos e
para uma desordem que pode ser renovadora.

A difusdo ampla, mas ndo ubiqua e universal, de uma sociedade hedonista e
personalizada de tipo ocidental, tem uma traducdo espacial. Assim se registam novas
paisagens, estas agora mais marcadas pelo efémero, pela flexibilidade, pelas fronteiras difusas,
pela plastificacdo. Nesta p6s-modernidade geografica, estes espacos da nova sociedade digital

de lazer, turismo e de consumo coexistem com outros, com 0s que persistem do passado, dos
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tempos longos de uma tradicdo que a atualidade ora insiste na sua desconstrugéo, ora procura
cristalizar em redomas (patrimoniais) de memoria e nostalgia (Domingues, 2012).

Esta nova realidade paisagistica € mais hibrida, polissémica e eclética mas, longe de um
vazio, ndo é desprovida de significados. Pelo contrario, na sua fluidez e instantaneidade,
procura referenciais e contetidos simbolicos. E neste ambito que, fora da Europa, se tem
evocado o continente europeu, se resgata o Velho Continente em contextos geograficos
exdgenos aos elementos que se transportam. Porque esta pés-modernidade é também o tempo
de alargamento dos simulacros (Baudrillard, 1991).

N&o quer isto dizer que a cépia ndo tenha marcado o passado, que a difusédo de imitacdes
de originais ndo tenha modelado muitas paisagens ao longo da Histéria. No entanto, a
velocidade, a escala, a menor espessura da imitacdo e a quase sempre associagdo ao
consumo e a permanente viagem, real ou encenada, trazem alguma originalidade aos tempos
gue correm.

Nem sempre é facil entender a realidade paisagistica contemporanea, sobretudo num
mundo instavel marcado pela circulagdo e pela mudanca, por uma certa plastificagdo de
realidades que vdo mudando de forma acelerada. Vive-se uma aparente desordem, que nos faz
encontrar em determinados referenciais geograficos o que ndo se espera encontrar, aquilo que,
a partida, podera nao fazer muito sentido naquela localizagéo, por se estar fora de contexto, por
ter ali sido acrescentado, quantas vezes sem sentido e sem justificacao aparente.

E neste contexto que se discutem as referéncias europeias fora da Europa, se procuram
entender os simbolos paisagisticos europeus que vao marcando muitas das paisagens poés-

modernas localizadas noutros lugares do mundo.

2. As paisagens europeias fora da Europa — uma viagem empirica e analitica

por alguns exemplos

Antes de procurar uma sistematizacdo destas dindmicas contemporaneas que, sob o
ponto de vista estético mas ndo sO, vao construindo e modelando certas paisagens, sera
interessante aqui evocar alguns dados empiricos e fazer uma pequena viagem por este mundo
em movimento que vive huma aparente desordem, de icones deslocalizados que se apropriam

longe dos seus lugares de origem.
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A viagem empirica por exemplos soltos pode comecar pela nova China em construgao.
Esta opcdo ndo é casual. O arranque econdémico chinés, a concentracdo da populacdo em
areas urbanas e a expanséo do negocio especulativo associado ao imobiliario, tém construido
paisagens que, marcadas pela destradicionalizacdo, buscam um modelo e uma aproximacéo
simbdlica a Europa e a outras regides da cultura ocidental, como os Estados Unidos da América
ou o Canada. Paisagens pés-modernas de imitacdo, nesta nova geografia urbana evocam-se

outros espacos geograficos e recriam-se ambientes geossimbdlicos exdgenos.

“The suburbs of China’'s megalopolises, larger cities, and even smaller
towns in provinces throughout the country—such as Beijing-Tianjin-Tangshan,
Guangzhou- Hangzhou-Shenzhen, Anhui, and Sichuan (among many others)—
are a surprising quilt of European and American Grand Tour destination sites.
Tracts recently occupied by collective farms now boast sparkling versions of
Paris, Venice, Amsterdam, London, Madrid, and New York. In homes, civic
buildings, and government offices cast in historical revival styles from Europe and
the United States, upwardly mobile Chinese go through the familiar paces of life
in unfamiliar settings. Their alien homes are part of a mammoth trend of
“duplitecture” that is striking both in the minuteness of its attention to detail and
the ambitious scope of the replication. Western-style structures are found not in
isolation, scattered throughout the existing urban fabric, but in dense and
extensive themed communities that replicate identifiable Western prototypes.
Entire townships and villages appear to have been airlifted from their historical
and geographical foundations in England, France, Greece, the United States, and
Canada and spot-welded to the margins of Chinese cities”.

(Bosker, 2013, pp.1-2)

Para Hartog (2009), esta tendéncia estética pretende criar identidade em lugares que nao
a possuem. Este surto de urbanizacao, que procura abrigar os fluxos migratérios em dire¢éo a
cidade, é rapido na edificacdo e pretende igual velocidade em valores que, na verdade, sdo
mais lentos, demorados e negociados — a constru¢cdo de uma determinada atmosfera estética,

cultural e geossimbdlica (Bonnemaison, 1981).
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Tal como refere Bosker (2013), ndo se tratam de réplicas isoladas e dispersas em malhas
urbanas densas, mas sim blocos continuos de construcdo com formas que replicam o que
existe noutras partes do globo. A Europa é, neste ponto de vista, uma inspiracéo.

Foi deste modo que Hallstatt, cidade austriaca classificada Patriménio Mundial da
Unesco, foi evocada e replicada na cidade chinesa de Hiuzhou. Parte da nova cidade de
Songjiang, foi construida seguindo o estilo inglés das casas Tudor reproduzindo elementos
icAnicos das cidades inglesas, como a igreja gética (a de Bristol tera sido a inspiracéo), os pubs,
uma estatua de Churchill ou ainda segurancas com uniformes que fazem lembrar a guarda real
britanica.

Também na China, tratam-se apenas de exemplos, se reproduziu a London Tower Bridge
na cidade de Suzhou (na provincia de Jiangsu), a chamada Thames Town, um lugar muito
atrativo para a classe média chinesa que, por exemplo, ali vai em busca de cenérios para
fotografias de eventos variados, como os casamentos. Cidades como Gaogiao, em Xangai,
inspiraram-se num ambiente urbano holandés. Na cidade de Anting (a 30 km de Xangai), foi
criada uma éarea urbana para 20 mil residentes denominada "German Town Anting.".
Modelizada a partir de uma cidade média alema, inspirou-se no estilo Bauhaus e criou espagos
evocativos de celebridades germanicas, como Goethe e Schiller.

Esta nova simbologia geogréafica deixa registo em &reas residenciais mas também em
espacos de lazer e consumo. Assim se encontra o parisiense Arco do Triunfo, representado e
replicado num centro comercial chinés — o New South China Mall, em Dongguan. Alegoria da
globalizacao, este espaco de consumo é uma viagem de evocacao e simulacro estereotipado
de lugares como Amesterdéo, Paris, Roma, mas também a Califérnia e o Egipto. Para além do
Arco do Triunfo, também |4 estd uma réplica da Torre do sino da Praga de Sdo Marcos (a
Campanile), assim como um canal de 2,1 km com gbndolas.

A associagao iconica de espacos de lazer e consumo ao exterior tem um dos seus pontos
altos na nova paisagem de Macau. Na arquitetura, nos hotéis e casinos macaenses, viaja-se
pelo mundo ocidental, por lugares, estéticas e patriménios como, entre outros, o Arco da Rua
Augusta, em Lisboa; o edificio Gherkin, de Londres; Veneza, a Praca de S. Marcos e, mais uma
vez, 0s canais desta cidade italiana; as ruinas da Roma imperial; as cidades flamengas e os
ambientes britanicos, nos quais se associam as personagens a arquitetura.

Paisagem poOs-moderna excessiva, hipervisual e estimulante na forma como faz a
exaltacdo dos sentidos, o novo territdrio do jogo e do consumo em Macau é a expressao dos

tempos e de uma forma muito particular de territorializacdo do capital nesta China em
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crescimento. A evocagdo do ocidente faz-se no exterior das construgdes, marcando, deste
modo, 0 espaco publico, mas ocorre também no interior dos edificios, em espacos que
promovem ritmos e modos de estar inspirados no que esta longe mas constitui uma referéncia
mediatica, como as viagens de gbéndolas num célebre espaco comercial em Cotai (Macau)

(figura 1).

——taa—so
Fig. 1 — Encenacgéo de um ambiente britanico; do Arco da Rua Augusta (Lisboa); da Praca de Sdo
Marcos (Veneza) e do Coliseu de Roma, em Macau

A estética e o ambiente replicado destes espacos do consumo e do jogo ndo séo
novidade. Para além de reproduzirem a imagem que se tem da Europa e de outras partes do
mundo, a paisagem tenoldgica de espetaculo, de luzes, cores e sons que atrai o capital da
China continental a Macau é a evocacdo de outro espagco urbano — Las Vegas, no estado
norteamericano do Nevada. Cidade noturna, também este territdério do jogo promove uma
viagem pelo mundo estereotipado de geossimbolos europeus e ndo europeus (Fox, 2005).
Veneza la esta, numa localizacdo proxima de Nova lorque e da Estatua da Liberdade, nédo

muito longe das pirdmides egipcias.
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Os simbolos repetem-se e os métodos reproduzem-se porque o ator, aquele que modela
esta paisagem de seducao, € a empresa privada. Esta € um ator de geografias complexas, esta
em Macau e pode estar em Las Vegas ao mesmo tempo. Esta descontinuidade espacial,
apenas para citar um exemplo concreto, transporta a imagem de Veneza para lugares tao
distantes como o deserto de Nevada e a foz do Rio das Pérolas. Neste caso, o Venitian Resort
Hotel Casino é protagonista geografico na capital norteamericana do jogo mas também em
Macau. Assim se criam paisagens de franchising, territérios de consumo que nascem da forma
como a economia se organiza em redes, espacos que vao repetindo simbologias de seducéo e
promovendo experiéncias deslocalizadas, como se fosse possivel subir a uma gbndola em
pleno deserto no interior dos EUA ou num terrago continental que se conquistou ao rio que
separa Macau de Hong Kong.

Em Las Vegas destaca-se a réplica de um outro icone — a Torre Eiffel, expressdo maxima
da capital francesa e uma evocac¢do mundial de Paris. Esta é a cidade das Luzes, do romance e
da moda, territorio do glamour e do charme, cidade das correntes artisticas com uma relevancia
gue muito deve ao esplendor cultural que Franca viveu no século XIX e na primeira metade do

século XX.
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Fig. 2— Hotel-Casino Paris Las Vegas, onde se destaca uma réplica da Torre Eiffel, a escala %.
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Em las Vegas, a torre Eiffel estd encenada no Hotel-Casino Paris Las Vegas, onde
também se colocaram outras evocacdes a capital francesa como, mais uma vez, o Arco do
Triunfo ou uma Fontaine des Mers semelhante a existente na Praca da Concoérdia (figura 2).

Simbolo do modernismo e da industrializacdo, da era do ferro e da engenharia, a Torre
Eiffel foi apropriada pela pos-modernidade e pela globalizagdo. Assim se multiplicou,
deslocalizou e miniaturizou, assim também se inovou em tamanhos, texturas, enquadramentos
paisagisticos e aderecos. Deslocalizando um dos mais iconicos simbolos urbanos do mundo,
existe uma extensa geografia de réplicas desta torre parisiense que, dentro da propria Europa,
mas também fora desta, nos leva a lugares que vdo do Paquistéo, ao Cazaquistdo, da india a

Africa do Sul e ao Brasil (figura 3).

Legenda: 0 0,04
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Fig. 3— Distribuicdo mundial das réplicas da Torre Eiffel, em Maio de 2013.

Iniciativas privadas, algumas, obras publicas outras, a autoria destas torres é
diversificada, como também é variavel a escala, séo variaveis os materiais e diversos os usos
dados a essas construcdes, estéticos na maior parte das vezes, para distribuicdo de sinais de
comunicacao, noutras. Nesta transmutacdo geografica, a Torre Eiffel ndo foi arrancada do sitio
original, o Champ de Mars parisiense, mas aparece agora noutros contextos, junto a lojas, em

parques tematicos, no topo de telhados fabris, nalgum espaco verde. Nestas paisagens
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transgénicas (Domingues, 2012), manifestam-se identidades hibridas, como aquela que

acrescenta um chapéu texano a réplica da torre localizada naquele estado norte-americano

(figura 4).

Fig. 4 — Réplica da Torre Eiffel, em Paris (Texas, EUA).

Os paises que, como os da América do Sul, tém estado associados a Europa por via de
fluxos migratérios nos dois sentidos, constituem outro dos cendrios onde é possivel encontrar
estes simbolos evocativos da paisagem e da identidade europeia.

Em pleno sertdo cearense, no nordeste brasileiro, perto de Santana do Cariri, foi edificado
um parque tematico denominado Euroville. Iniciativa individual de um antigo emigrante na
Europa, 14 se localiza a casa francesa, a grega ou a portuguesa, la se encena também a Torre
Eiffel, numa paisagem de exposi¢do que copia, encena e comprime realidades exdgenas.

Ainda no Brasil, na paisagem urbana de Belém do Para, identificamos tracos do La Scala,
de Mildo, reproduzidos na fachada do Theatro da Paz, tal como ocorre também com o Teatro
Amazonas, edificado, na mesma época, em Manaus. Construido na segunda metade do século
XIX, no periodo aureo do ciclo da borracha, a certificacao simbdlica deste progresso econémico

fez-se invocando a célebre casa de espetaculos da cidade italiana.
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Na mesma capital do estado do Para, este esplendor também se promoveu pela filiagdo a
Paris, as suas referéncias e ao seu modelo urbano. Na morfologia daquela cidade inscreve-se
ainda o projeto do bouvelard que, a partir da capital francesa, deixou marcas em muitos
espacos urbanos europeus e ndo europeus.

Num outro registo, talvez mais pdés-moderno, de certeza mais plastificado, efémero e
Kitsch, a cidade de Belém do Paréa esta polvilhada por simulacros do Big Ben londrino. Bandeira
de marketing de uma cadeira comercial, a torre, o sino e o reldgio instalados no Palacio de
Westminter, sdo agora objeto de uma cépia livre de gosto duvidoso, reduzidos na sua dimenséao
e distribuidos por este centro urbano ja na Amazénia brasileira.

Fig. 5 — Encenacédo do Big Ben londrino, num espaco comercial em Belém do Para (Brasil)

Seguindo esta viagem ainda por exemplos brasileiros, no chamado Vale Europeu, em
Santa Catarina, encontra-se um relevante laboratério de observacéo e analise. Naquela regido
mas também noutras, como no Rio Grande do Sul, sdo muitos os vestigios geossimbdlicos da
Europa trazidos e territorializados por comunidades de imigrantes que, desta forma, quase
sempre com ajustamentos as novas circunstancias, se reterritorializaram evocando os lugares
de partida.

N&o é dificil identificar a influéncia que a comunidade italiana, que se foi instalando

naquele estado depois do século XIX, teve na difusédo da vinha pela serra gadcha.
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Os italianos trouxeram a vinha, mas deixaram também uma marca nos lugares que iam
fundando e organizando. Nalguns espacos do municipio de Rio Maior, no sul de Santa
Catarina, a estrutura dos povoados, a organizacdo dos territérios habitacionais, a forma das
igrejas e o conteudo de algumas préticas religiosas, em tudo remetem para uma heranca
italiana que agora se vai adaptando ao novo contexto geogréfico (Luca e Santiago, 2011).

No mesmo estado de Santa Catarina, ainda no Vale Europeu, pode-se viajar para
Blumenau e assistir a Oktoberfest — uma festividade alemd numa cidade com atmosfera
germanica. Pela estética e pela arquitetura, através de praticas de celebracdo e evocacéo do
passado, por parades, concursos de beleza e consumo de cerveja alemd, assim se afirma a

identidade e a filiagdo desta comunidade de origem europeia.

Fig. 6— Celebracdes europeias no estado de Santa Catarina (Brasil): a Oktoberfest e a Tirolfest
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Esta l6gica insular de consagracdo do passado também por interesse da estratégia de
afirmacdo turistica, encontra-se em cidades como Treze Tilias (LEMOS, FREGA e SOuzA, 2008).
Localizada em Santa Catarina, ali se faz a exaltacdo da heranca austriaca e do denominado
Tirol brasileiro. Festividades como o tirolfest e expressdes como a musica ou a arquitetura sao
meios de afirmacao e filiacdo a uma identidade hibrida e de dupla pertenca (figura 6).

As paisagens do Brasil, pais multicultural e de imigracdo, revelam essa diversidade,
traduzem tempos heterogéneos e ciclos histéricos muito diferentes. La estdo as paisagens mais
aceleradas da contemporaneidade mas também as herancas mais ou menos folclorizadas dos
fluxos migratdrios europeus do século XIX. L4 se encontram as invocagbes espaciais da
comunidade japonesa no Bairro da Liberdade, em Sao Paulo, mas também os registos mais
densos, demorados e estendidos no tempo da colonizacdo por Portugal. Nao é dificil sinalizar
um certo ambiente portugués em cidades como Ouro Preto ou S. Salvador da Bahia, ndo s6 no
uso da lingua portuguesa mas também nas fachadas das casas, na estética das igrejas, no
tracado de algumas ruas, em muito do patriménio classificado.

Desde logo, nestas paisagens que temos vindo a acompanhar, misturam-se pelo menos
dois dominios. Por um lado, temos os territérios de tempo longo, como a heranga portuguesa
no Brasil, os topénimos de municipios portugueses no Estado de Belém do Pard, por exemplo,
ou a herancga francesa no Quebeque. Por outro, somos confrontados com o mundo da iluséo,
do entretenimento pds-moderno dos parques tematicos, dos hotéis e casinos e de outros
espacos de consumo. A tudo isto acrescentem-se as paisagens deslocalizadas e clonadas das
novas formas de urbanismo em paises como a China.

Estes exemplos ndo passam de um fragmento, de casos pontuais que testemunham mas
nao esgotam as dindmicas complexas que marcam o mundo contemporaneo sob o ponto de
vista geografico.

Este policromismo territorial interpela o gedgrafo, desde logo na procura da aparente
(des) ordem na qual se ter& tornado esta contemporaneidade. Afinal, que mundo é este? Sera
esta heterogeneidade espacial ainda geogréafica?

3. As paisagens europeias fora da Europa — uma sintese possivel

Observado sob multiplas perspetivas, este suposto caos implica territorialidades, modela
paisagens, coloca em jogo dindmicas como a difusdo espacial e a deslocalizacéo.
Esta pds-modernidade hibrida continua geografica mas, nalguns casos, implica geografias

diferentes e inovadoras nas quais, ao espaco, se deve juntar o compasso diversificado dos
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tempos. Como se referiu, no mosaico paisagistico de paises como o Brasil, véem-se 0s tempos
longos da heranca colonial mas também os ritmos instantdneos e efémeros da
contemporaneidade pés-moderna.

Existem dindmicas diferentes e paisagens inovadoras. No entanto, esta mesticagem
espacial ndo é uma novidade absoluta. A difusdo de elementos paisagisticos tem acompanhado
os tempos histéricos das sociedades humanas, territorializando-se aqui o0 que se vé noutro
lugar. Tal como Paris e Nova lorque nos tempos mais recentes, também no passado cidades
como Atenas, Roma e Jerusalém serviram de inspiracdo a outros lugares, foram pontos de
chegada e de partida, modelos que se mostraram noutras coordenadas geograficas.

O préprio colonialismo, impulsionado pela ideia de progresso, deslocalizou elementos de
paisagem, topdnimos e construgdes, arquiteturas e infraestruturas, ou ndo fosse possivel
identificar, por exemplo, tragos paisagisticos de inspiracdo inglesa em fragmentos de espacgos
tdo distantes como o Quénia, a india ou a Austrélia.

Este hibridismo paisagistico revela, por isso, diferentes contextos. E resultado de
multiplos impulsos e ritmos diferenciados, daqui derivando uma diversidade de paisagens,
patrimoniais algumas, clonadas e encenadas outras.

Neste mosaico de paisagens hibridas e de fronteiras permeaveis encontram-se elementos
das denominadas ethnoscapes (Appadurai, 2004). Paisagens de diaspora e de imigragéao,
estratégia de reterritorializacdo de fluxos e de comunidades em movimento (Haesbaert, 2004,
Fernandes, 2012a). Muitas destas paisagens agregam identidades, sdo simbolos da origem
comum de minorias que se reunem em torno do passado: “In the United States, for example,
immigrants, driven by nostalgia for their homelands and by a desire for ready-made cultural
markers of status and gravitas, became exceptionally adept at transplanting European
townscapes to the new continent. The nineteenth century saw revivalist architecture blossom in
the Hudson River Valley outside New York City, where wealthy landowners such as the
Rockefellers sought to fashion the ‘Rhine of America’. They drew their inspiration from Dutch city
dwellings, Spanish monasteries, Italian piazzas, and English Gothic designs” (Bosker, 2013,
p.6).

Espacializa-se 0 que se perdeu com a partida e com a desterritorializacdo. No entanto,
mais que imitacbes, tratam-se de paisagens de imigracdo: "The various
‘Chinatowns’,’Germantowns’ and ‘Little Italies’ that do exist in many American cities are the
products of immigration, rather than imitation, and reflect the cultural roots and traditions of their

primary residents" (Bosker, 2013, p.7).

67



FERNANDES, Joao Luis J. (2014). As paisagens culturais europeias como referéncias icénicas ... The overarching issues of the
european space: the territorial diversity of opportunities in a scenario of crisis. Porto: Faculdade de Letras da Universidade do Porto.
Pp. 51-71

Ainda assim, encena-se 0 que esta longe no espa¢o mas também o que esta afastado no
tempo. Em muitas destas manifestacGes de identidade, recria-se e conserva-se o vernaculo que
ja mudou na origem da diaspora. Viajar por estas manifestacdes de imigracdo pode ser uma
experiéncia de deslocacdo no tempo, um retorno a uma tradicdo ali cristalizada mas ja
contestada no local de partida.

Estas Ethnoscapes coexistem com paisagens que se podem denominar como
Powerscapes. Facto bem visivel no periodo colonial, o exercicio do poder politico e econémico
tem levado a transferéncia de modelos de organizacao do territério e de simbolos de afirmacao
e controlo. Assim se reconhece, por exemplo, a heranca portuguesa na cal¢cada portuguesa e
no ambiente urbano de Macau, tal como em S. Salvador da Bahia, mas também noutras
regides do Brasil, como na Amazébnia, para onde o Marqués de Pombal exportou o modelo
municipal. Esta nova ordem pombalina reforcou o poder da coroa nacional sobre estes espagos
mas permitiu, ao mesmo tempo, quer a difusdo da lingua portuguesa quer a expansdo de
topénimos hoje homonimos nos dois lados do Atlantico. Santarém, Obidos, Alenquer, Alter do
Chao, entre outros, servem aqui de exemplo.

Mas este mundo paisagistico contemporaneo estd marcado por outras légicas. As do
hedonismo, do lazer e da imaginagdo, valores para 0os quais se modelaram Fantasyscapes
(Bosker, 2013), espacos do espetaculo e da hipervisualizagdo, da encenagéo para divertimento
nos unicos lugares turisticos que sdo isso mesmo e ndo tém que conviver com nenhum outra
funcéo — os parques tematicos.

Tudo isto nos remete para um mundo de simulagdes e simulacrascapes (Bosker, 2013)
gue, mais que construir uma geografia homogénea, a tornam mais complexa e dificil de
entender.

Para Baudrillard (1991, p.9), “Dissimular é fingir ndo ter o que se tem. Simular é fingir ter o
gue nao se tem”. De facto, trata-se de geografias de simulacdo, num mundo que é, todo ele,
cinematografico na forma como vive da imagem (Lipovetsky e Serroy, 2010).

Nesta logica tanto se incluem as cidades europeias replicadas na China, como as réplicas
gue a Europa fez de si prépria. Em muitas cidades destruidas durante a Il Guerra Mundial,
reergueram-se paisagens pastiche que encenam e replicam as de origem, que agora nao
passam de cOpias, como acontece nos centros histéricos de algumas cidades da Europa de
Leste, como Varsovia.

O mundo da simulacao é variado. Podem resultar de atos individuais, do empresério que

reproduz no Brasil o que, por qualquer razdo, o fascinou la longe, na Europa. No entanto, esta
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geografia da simulacdo pode estar associada a estratégias coletivas de afirmagcdo e de
marketing territorial em lugares que assim se ocidentalizam e promovem.

Como, a proposito do caso chinés, refere Bosker (2013), este simulacra movement &
também um meio de afirmacdo da China, da sua capacidade econdmica e tecnoldgica.
Fazendo parte de um movimento mais global verificado em paises emergentes como a
Indonesia, Singapura ou os Emirados Arabes Unidos, esta apropriagdo do exdgeno podera
significar mais do isso. Estas réplicas, apesar de criticadas como efémeras e pouco
imaginativas, ndo sao meros cenarios pois moldam o comportamento (mais ocidentalizado) dos
chineses, assim como os desejos e anseios quer dos criadores quer dos residentes e
utilizadores desses empreendimentos: “The comprehensiveness of these copies has elicited
criticism and derision on the part of Western and Chinese intellectuals alike, whose instinct is
frequently to reject these themed communities as ‘kitsch’, ‘fake’, ‘temporary’, or ‘unimaginative
and cliché’. But (...) these themed landscapes should not be so easily dismissed. Far more than
shelter, these homes are, in subtle but important ways, shaping the behavior of their occupants
while also reflecting the achievements, dreams, and even anxieties of their inhabitants and
creators” (Bosker, 2013, p.3).

Assim se chega a um mundo apenas na aparéncia mais pequeno. Apesar de ser uma
palavra popular, o termo globalizagéo precisa ser descodificado e refletido pois esconde um
mundo geografico de dinAmicas muito heterogéneas, a ilusdo de que tudo esta proximo e que
podemos estar em todo o lado, numa ubiquidade pouco mais que aparente.

A velocidade do mundo contemporaneo é social e espacialmente assimétrica mas vai
marcando as identidades culturais (Hall, 2003). Estas experiéncias geograficas parecem
encolher o globo. Viajamos e procuramos lugares mas, na verdade, sdo estes que também se
aproximam do publico consumidor, se mostram como cépias e representacdes do que esta
longe.

E este 0 mundo da contradicdo. Geogréafico mas contraditorio na forma como, ao mesmo
tempo que se vive o frenesim da copia e da deslocalizacdo, se procuram proteger e classificar
as paisagens que se aceitam como originais mas que, afinal, sdo também lugares conjunturais
fruto de contactos, de trocas, de interacdes (Fernandes, 2012b).

Nesta realidade hipermoderna, fazem-se encenacdes estereotipadas e, muitas das vezes,
tradicionalistas, da Europa, mas também dos Estados Unidos da América. No entanto, neste
mundo em movimento, o contrario também €& verdadeiro. Nas paisagens pos-modernas

europeias também se fantasia Africa e a Asia, também se reproduzem e encenam os jardins
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nipénicos ou o mundo tropical dos areais brancos e das aguas cristalinas. Esta plastificacdo da
realidade ocorre nos dois sentidos. Contudo, objeto para outro ensaio, ndo se tratam de
movimentos paralelos. As referéncias que se buscam na Europa ndo sdo as mesmas. Apesar
da anunciada decadéncia cultural do continente europeu (Barzun, 2001), ha um capital de

imagem que se deve problematizar sempre que se discutir o futuro do Velho Continente.
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Resumo

Este contributo pretende discutir as razbes pelas quais apesar de nos interrogarmos
persistentemente sobre qual sera o peso real do nosso papel, das nossas escolhas e dos nossos modos
de vida nos resultados/respostas do sistema climatico que vamos observando quotidianamente, ainda
ndo estamos suficientemente adaptados a sua variabilidade intrinseca e sobretudo a sua natural
impulsividade.

Suportados na vasta informagdo disponivel parece oObvio concluir que uma das razbes do
insucesso tem residido na profunda iliteracia climatolégica bastante prejudicada pela adopcao sistemética
de uma abordagem top-down em detrimento da bottom-up.em todas as explicagbes que procuram

justificar os comportamentos indesejaveis do sistema climatico.

Palavras-chave: riscos climaticos; clima local; climatologia geegrafica; iliteracia climatoldgica.

Abstract

This contribution discusses the reasons why despite the persistently interrogations about what will
be the real weight of our role, our choices and our lifestyles on the results / answers of the climate system
that we watch daily, we are not yet sufficiently responsive to its intrinsic variability and especially to its
natural impulsiveness.

Supported in the vast information available it seems obvious to conclude that one of the reasons of
the failure is due to the deep climatological illiteracy severely degraded by the systematic adoption of a
top-down approach instead of the bottom-upnin all explanations that seek to justify the undesirable climate

system behaviors.

Keywords: climate risks; local climate; geographical climatology; climatology literacy.
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1. O clima numa perpspetiva bottom-up ou top-down

Desde meados da década de 80 do século passado a sociedade tem vindo a ser alertada
para os riscos decorrentes de um comportamento aparentemente mais irregular do sistema
climatico que evidencia um aumento recorrente das temperaturas médias anuais sobretudo nas
latitudes médias e para uma frequéncia inesperada de episédios climaticos extremos (IPCC,
2007 a e b). Os alertas tém sido quase sempre acompanhados de uma leitura top-down da
realidade. Todavia, esta abordagem esmaga os seres humanos e, de tdo devastadora, fa-los
sentirem-se impotentes para lutar e evitar tdo tragicas consequéncias (Quadro 1 e 2 e figura 1).

A percepcao e valorizagcdo dos riscos depende, como sabemos, fundamentalmente de
seis condicdes: i) ter grande probabilidade de ocorrer; ii) ter um periodo de retorno inferior a
uma geracao; iii) ter consequéncias muito graves; iv) ter impactes graves e diretos no bem-estar
da populacéo; v) ter ocorréncia prevista para breve; vi) ser mecanicamente compreendido. Ora,
toda a informacdo divulgada sobre os riscos decorrentes do Aquecimento Global € pouco
convincente relativamente a maioria destas condigbes. Fundamentalmente, garante-nos que
ter4 consequéncias graves e impactes muito graves e diretos no bem-estar da populacgédo. E isto

€ manifestamente pouco para nos motivar a dar a devida importancia a este risco.

Quadro 1 — Numero de catastrofes naturais entre 1900 e 2011.

Tipo de Catastrofe Namero Peso {I;:a)lativo
Complexas 9 0.1
Secas 418 4.6
Sismos 1113 12.3
Epidemias 806 89
Temperaturas Extremas 415 4.6
Inundagées 3349 36.9
Acidentes Industriais 1226 13.5
Infestagao de insectos 52 0.6
Movimentos de massa (secas) 49 05
(prociptagoes ensa) 563 62
Acidentes Mistos 1084 11.9
Total (1900-2011) 9084 100.0

Fonte: EM-DAT, ThelnternationalDatabase, CRED, http://www.emdat.be, acedido em Abril de 2013.
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Quadro 2— As dez piores catastrofes naturais resultantes de temperaturas extremas e secas extremas
entre 1900 e 2011

Temperaturas extremas {as 10 mais graves entre 1900 e 2011 Secas extremas (as 10 piores entre 1900 e 2011)

N°® mortes N° mortes

LOCAL DATA N° MORTES LOCAL DATA N° MORTES
Russia, Onda de Calor Jun/10 55736 China, Seca 1928 3000000
Hala, Onda de Calor 16/07/03 20089 Bangladesh, Seca 1943 1900000
Franga, Onda de Calor 01/08/03 19490 India, Seca 1942 1500000
Espanha, Cnda de Calor 01/08/03 15080 India, Seca 1965 1500000
Alemanha, Onda de Calor Agof03 9355 India, Seca 1900 1250000
Portugal, Onda de Calor Ago/03 2606 Rissia, Seca 1921 1200000
India, Onda de Calor 26/05/98 251 China, Seca 1920 500000
Franga, Onda de Calor 15/07/06 1388 Etiopia, Seca Mai/83 300000
Afeganistio,Vaga de Frio 05/01/08 137 Sudédo, Seca Abr/83 150000
EUA, Onda de Calor Jun/B0 1260 Etiopia, Seca Dez/73 100000
N? pessoas afetadas N* pessoas afeladas

LOCAL DATA N° PESSOAS LOCAL DATA N° PESSOAS
China, Vaga de Fiio 10/01/08 77000000 India, Seca Mai/g7 300000000
China, Vaga de Frio Jan/11 3800000 India, Seca Julfo2 300000000
Australia, Onda de Calor Few/93 3000500 India, Seca 1972 200000000
Peru, Vaga de Frio Ju/04 2137467 India, Seca 1965 100000000
Tajkistan, Vaga de Frio Jan/08 2000000 India, Seca Jun/82 100000000
Peru, Vaga de Frio 07/07/03 1839888 China, Seca Jan/94 82000000
Australia, Onda de Calor Dez/94 1000034 China, Seca Abr/02 60000000
Liberia, Vaga de Frio 1990 1000000 China, Seca Out/09 60000000
Peru, Vaga de Frio AbifO7 884572 India, Seca Abr/00 50000000
Mongolia, Vaga de Frio Dez/09 769113 China, Seca Jun/88 49000000
Prejuizos em 1000 US$ Prejuizos em 1000 US$

LOCAL DATA PREJUIZOS LOCAL DATA PRENIZOS
China, Vaga de Frio 10/01/08 21100000 China, Seca Jan/94 13755200
Franga, Onda de Calor 01/08/03 4400000 Australia, Seca 1981 6000000
Hala, Onda de Calor 16/07/03 4400000 Espanha, Seca Set/90 4500000
EUA, Onda de Calor 01/05/98 4275000 China, Seca Out/09 3600000
EUA, Vaga de Frio 1977 2800000 Irdo, Seca Abr/99 3300000
EUA, Onda de Calor Jun/80 2000000 EUA, Seca Julf/02 3300000
Canada,Vaga de Frio Dez/92 2000000 Espanha, Seca Abr/9g 3200000
EUA, Onda de Calor Julise 1750000 Canada, Seca Janff7 3000000
Alemanha, Onda de Calor Ago/03 1650000 China, Seca 01/05/06 2910000
EUA, Vaga de Frio 26/01/09 1100000 Zimbabue, Seca Out/g2 2500000

Fonte: EM-DAT, ThelnternationalDatabase, CRED, http://www.emdat.be, acedido em Abril de 2013.
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Todos nos interrogamos ja, varias vezes, sobre qual sera o peso real do nosso papel, das
nossas escolhas, dos nossos modos de vida nos resultados do sistema climatico que vamos
observando quotidianamente. Em que medida poderiamos auxiliar a evitar um futuro téo
catastrofico? Como deveriamos agir para ter, ainda durante a nossa vida, alguns testemunhos
de respostas menos assustadoras do sistema climético? Qual o peso relativo das iniciativas
individuais nos processos de resolugdo do sistema climatico? Que consensos existem ja no
meio cientifico sobre o impacte das atividades antropicas no sistema climatico? Sera que as
nossas mudancas de modusvivendi se traduzem em respostas menos perigosas do sistema

climatico?
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Fig.1 — Numero de catastrofes naturais entre 1900 e 2011
Fonte: EM-DAT, ThelnternationalDatabase, CRED, http://www.emdat.be, acedido em Abril de 2013.

Contudo, para nenhuma destas duvidas ha uma resposta convincente. O mais avisado
tem sido o conselho de adoc¢édo do Principio da Precaucédo isto é, na duvida mais vale estar
prevenido! Pouco sabemos ainda ao certo sobre as caracteristicas deste sistema mas ja
percebemos que ele tem um comportamento cadtico. Organizado mas cadtico. Isto quer dizer
gue tem uma ordem interna mas que esta ndo € antecipavel e s6 pode ser percebida a
posteriori. Facto que contraria, excessivamente, 0s cénones estruturantes da sociedade
moderna ancorados numa crenca quase absoluta no poder da ciéncia, da inovacdo e da

tecnologia para vencer todos os obstaculos com que os seres humanos sédo confrontados no
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meio onde se movem. Mas, pese embora todo o investimento feito até agora, o sistema
climatico continua a escapar-lhes! As surpresas sucedem-se. E 0s prejuizos econdémicos e
humanos decorrentes destas surpresas aumentam a uma velocidade vertiginosa.

E verdade que a dissemina¢do muito mais rapida da informacéo e a existéncia de seguros
para bens e pessoas alterou substantivamente a quantidade de informacao disponivel sobre as
catastrofes naturais em geral e as climaticas em particular (Quadro 2 e figura 1), mas, o
problema mantém-se!

Uma parte substantiva da explicacdo pode residir, de facto, no cada vez mais consolidado
convencimento dos seres humanos que é possivel estar seguro em qualquer sitio e posicéo
geografica porgue a ciéncia, a técnica e as seguradoras ressarci-los-8o de todos 0s prejuizos.
O quotidiano vivido cada vez mais em meio urbano e em ambiente indoor nao facilita também a
observacdo da natureza e a memorizacdo, por exemplo, do comportamento intrinsecamente
variavel do sistema climéatico.

O paradigma de qualidade de vida e bem estar assente sobretudo numa certa qualidade
estética do espaco envolvente — natural e artificializado — que sublinha o enviesamento dos
critérios de apreciacdo das outras componentes do ecossistema, sobretudo em fungéo de
certos padrbes de gosto, tem levado, por exemplo, a exigir que a agua, a flora e a fauna surjam
apenas aqui ou ali como meros cendrios desenhados para a fruicdo contemplativa e que os
estados de tempo sejam estaveis, a temperatura entre os 18°C e os 22°C e a precipitacao
indesejavel e perturbadora.

Sem bons motivos para perceber as relagbes existentes entre as suas opcdes de
localizag8o de pessoas e atividades no territdrio, torna-se muito dificil mobilizar decisores e
seres humanos para um maior investimento na natureza que surta a médio e longo prazo
impactes positivos na sua qualidade de vida, bem estar e saude. Tanto mais que qualquer
mudanca de hébitos significa sempre um esforco e é muitas vezes interpretado como um
sacrificio. As mensagens top-down transmitidas pelas verdades inconvenientes, pelo IPCC e
pelo longo cortejo de investigadores que se tém dedicado a modelizar o clima nas préximas
décadas, embora intimidantes, pouco esclarecem sobre as medidas em concreto que devemos
adoptar ou sobre o tipo de modificacbes necessarias ao nivel da opcdo de vida e de
(re)construcdo do espaco que trardo beneficios aos seres humanos e lhes garantirdo os
antidotos eficazes para conviver com as vicissitudes do sistema climatico. Pelo contrario, uma
mensagem bottom-up que lide com exemplos concretos a escala local e que explore dimensdes
indiscutiveis da definicdo de bem estar, como € 0 caso da saude, pode ser um bom motivo para

compreender mecanicamente algumas relagdes de causalidade existentes entre as op¢oes de
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organizacdo do espacgo e as conseguentes respostas no sistema climatico local (figura 2). E,
neste esfor¢co, os gedgrafos, em geral, e os climatélogos urbanos em particular, estdo

especialmente bem preparados (figura 3 e figura 4).

Motivos para investir na Natureza?

- Mudancas climaticas

provocadas pela urbanizagao;
CLIMA . iiha(s) de calor urbano;

- Alterag3o dos ritmos témicos

e pluviométricos estacionais

POLUIGAO SAUDE
Elevada concentragio de Morbillidade e Mortalidade por causas
poluentes na atmosfera urbana respiratérias, circulatérias, alergologicas,
{Nox, Cox, SO2 e particulas) mental, etc.; Limiares de Risco climdtico

local

Fig. 2 —0O tridngulo Clima-Saude-Poluicdo como argumento para mudar atitudes e aumentar a
aceitabilidade de outras politicas de ordenamento do territorio

Modelos de organizag¢do do espago

Expectativas de
qualidade de vida
e bem-estar

Equilibrio no
suporte biogeofisico

Convencer

transformar

Custos em Beneficios
admitir airreversibilidade da perda

Fig. 3 — O objeto da geografia enquanto promotora de solu¢des de sucesso para a organizacéao do
espaco
Fonte: Monteiro, 2006, 2009c e 2010d.
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Fig. 4 — A Climatologia urbana enquanto disciplina facilitadora da compreensao do sistema climatico
Fonte: Monteiro, 2010d.

2. O clima urbano portuense — uma boa razdo para optar pela perspetiva
bottom-up

2.1 Porque preferimos a cidade

A incapacidade dos espacos urbanos para responderam cabalmente aos designios que
Ihes deram origem, é um enigma que continua a intrigar a maioria dos decisores, dos cidadaos
e dos investigadores. Imaginadas como espacos optimizadores de oportunidades para todos,
evoluiram, na maioria dos casos, para uma organizacdo espacial pulverizada de fracassos
sociais, econdmicos e ambientais (Monteiro, 2011c e 2012).

As explicacbes possiveis para que este palco de oportunidades nao consiga evitar o
convivio proximo de nucleos de pobreza, fome e doenca e outros plenos de cultura, liberdade,
conhecimento e inovagdo, emprego, acessibilidade, etc., continuam a ndo servir para adoptar
solucdes eficazes (Monteiro, 2011c e 2012).

Compreender como é que uma das mais inteligentes, elaboradas e recentes ideias de
acomodacao de pessoas e atividades — a cidade — se transformou num lugar de inéspito para

partes substantivas dos seus residentes, € uma meta que esta longe de ser atingida. As
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justificacGes vao das teorias mais simplistas e deterministas que elegem a preguica induzida
pelas excepcionais condi¢cdes de acolhimento do meio para explicar o surgimento de indoléncia
promotora de pobreza e fome, até as que apontam a ma governanca e o incentivo de
competitividade e consumo desenfreado para 0 surgimento de um numero excessivo de
estadios de qualidade de vida desiguais. E, sendo um espaco que privilegia a troca e a
producdo imaterial, desprotege naturalmente todos os que fiqguem, ainda que temporariamente,
colocados fora do circuito de trocas. Estes ao perderem capacidade econdmica para participar
nos mecanismos de troca e adquirir 0s bens essenciais também nao tém qualquer alternativa
para colmatarem as suas necessidades basicas de alimentagéo, salude ou educacdo. Trata-se
afinal de uma réplica, & escala urbana, do mapa de distribuicdo, no Planeta, dos recursos
naturais socialmente valorizados para a dieta humana ou para a economia e o0s indicadores de
desenvolvimento (Monteiro, 2011c e 2012).

Recorde-se que quando comparamos as areas do globo onde a produgdo agricola tem
tido maiores taxas de crescimento e aquelas onde o peso da populacdo rural no total da
populacéo € maior, constatamos que coincidem com as que menos comercializam alimentos e
com aguelas em que o PIB agricola per capita é mais baixo, com as que consomem menos
calorias na sua alimentacdo e com aquelas onde o peso dos alimentos no total das importagcfes
€ mais elevado (CIA Factbook, 2007). Algumas destas areas do globo sdo até das que tém
visto o seu PIB regredir. E relevante para a compreensdo desta estranha dissonancia observar
a diferenciacédo no tipo de produtos agricolas que cada pais produz sobretudo se recordarmos a
valorizacdo que lhes damos no nosso atual padrdo de alimentacdo internacional (Monteiro,
2011c e 2012a).

A comercializacdo de alimentos parece demonstrar que apesar dos recursos naturais
valiosos para a alimentacdo humana poderem até estar geograficamente dentro dos limites
administrativos dos paises economicamente mais frageis de facto ndo lhes pertencem.

Isto sucede porque por um lado, a posse desses recursos esta, num grande ndimero de
casos, longe do local onde séo produzidos e, por outro, porque a transformacao do recurso em
alimento implica, muitas vezes, uma adicdo de know-how que esta frequentemente sediada nos
paises desenvolvidos. E esta Ultima razdo também uma das explicacbes possiveis para
compreender o paradoxo evidente na distribuicdo relativa da fome mesmo no seio dos paises
em vias de desenvolvimento (30% nas areas urbanas; 70% nas areas rurais) e que ajuda a
perceber o elevadissimo peso no orcamento familiar que a alimentacdo tem nos paises
economicamente mais pobres relativamente ao que tem nos paises mais ricos. Ha, a este

proposito estimativas do Children Fund (2009) que comparam o peso das despesas em
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alimentacdo no orcamento das familias no Reino Unido (9%), na Etidpia (59%) e no Quénia
(67%) para evidenciar precisamente que neste novo milénio “...Neste novo milénio fica cada
vez mais explicito que "...0 grau de desenvolvimento da sociedade ndo depende apenas da
existéncia de recursos naturais, mas sobretudo das caracteristicas do grupo, da facilidade de
relacionamento entre si e com o exterior, do conhecimento e da valorizacdo que fazem do seu
espaco. O sucesso de alguns modelos de organizacdo do espagco que catapultaram alguns
paises para os patamares mais elevados de desenvolvimento, resultou da inteligéncia com que
os decisores conseguiram articular os factores de indole natural e os de natureza humana
disponiveis no seu territdrio e no exterior..." (Monteiro, 2001).

Depois de iniciado, o ciclo de pobreza, ma nutricdo e doenca torna-se um complexo e
emaranhado labirinto que dificulta substantivamente o sucesso das medidas para a promogao
do desenvolvimento, do bem-estar e da qualidade de vida.

Curiosamente, uma das solugfes preferidas por cada vez mais pessoas para fugir a este
ciclo vicioso da pobreza, mé& nutricdo e doenca foi a opcao pelos habitats urbanos (figura 5 e

figura 6).
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Fig. 5 — Taxa de crescimento urbano 1950-2050
Fonte: UNPD, 2007.
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Fig. 6 — Taxa de crescimento urbano, 1950-2050, na Europa e em Portugal
Fonte: UNPD, 2007.

Contudo, esta nova redistribuicdo da populacdo no mundo imp6s um tipo de ocupacao do
solo e de consumo de recursos haturais no Planeta substantivamente diferente da que
acontecia na primeira metade do século XX. Atualmente, mais de 50% da populacdo ocupa
apenas 2,8% da area util do Planeta.

O facto dos seres humanos passarem a ocupar muito menos espaco per capita mas com
um estilo de vida e padrdo de bem-estar muito mais exigente no consumo de recursos,
significou um aumento substantivo da sua pegada ecolégica. O balanco entre a capacidade
ecolégica do territério e a pegada ecolégica gerada por este novo modelo de ocupacdo do
espago passou a ser, na maioria dos paises, muito deficitario. Em 2010, o deficit ecolégico ja
era, em média no globo de -0,9ha/per capita, e em Portugal de -2,3ha/per capita (Monteiro,
2009c, 2011c e 2012a).

A inovacéo cientifica e tecnolégica muito facilitada nos espagos urbanos, propiciou novas
descobertas em dominios tao diversos como a farmacologia, a microbiologia, a biotecnologia, a
mecanica, etc., que associado a melhores condicbes de acesso aos servigos de saude, de
saneamento, tratamento de residuos, abastecimento publico de agua, habitacdo, educacéo e
cultura, transformou a cidade num espag¢o muito apetecido por cada vez mais pessoas.

O apelo da cidade foi e é, portanto, um chamamento l6gico para quem deseja melhor

gualidade de vida. Todavia, a realidade demonstra que é um objectivo que ndo esta ao alcance
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de todos. Optar pelo modo de vida urbano significa um movimento de mudanca para outra
organizacao da sociedade onde as relacdes de trabalho, os papéis de cada um, o conceito de
familia, a liberdade individual, as oportunidades e 0 acesso a servicos sdo muito diversos dos
existentes nos contextos nao urbanos. Trata-se portanto de uma decisdo em busca de melhor
gualidade de vida, bem-estar e saide mas com um leque imenso de novos riscos associados
(Monteiro, 2012a).

Para além de um processo de metamorfose profunda do ponto de vista social, a
urbanizacdo significa também um processo de grande transformacdo territorial ja que
pressupBe a acomodacdo num suporte espacial muito restrito de um conjunto de pessoas e
atividades numeroso e diversificado. Isto, sé por si, obriga a uma intensa artificializagdo do
espaco e cria um enorme desequilibrio, a escala local, entre 0 nimero de pessoas e atividades
e 0s recursos naturais disponiveis. Despropor¢cdo compensada pela importagdo de matérias-
primas, recursos naturais e alimentos do exterior e pela exportacdo de desperdicios para
lugares cada vez mais longinquos (Monteiro, 2012a).

Como acontece em qualquer sistema aberto, na cidade os riscos de desorganizacao
temporaria dos fluxos de entrada e saida quer de matéria, quer de energia sao muito
frequentes. Algumas vezes até impossiveis de reorientar a contento de todas as pegas do
puzzle urbano. E, convém recordar que se trata de um puzzle muito complexo onde convivem,
em circunstancias de grande proximidade territorial, pessoas com caracteristicas sociais,
culturais e econdmicas muito diversas (Monteiro, 2012a).

Na cidade, cada individuo tem oportunidade de observar com grande facilidade outros
padrées de qualidade de vida e de bem-estar e, se entender que sdo melhores que 0s seus,
reivindicd-los também para si. Assim, o cortejo de pessoas em busca do que consideram ser
melhor qualidade de vida €, nas cidades, muitas vezes enorme e insaciavel. Por isso, é
necessario planear e gerir os atributos de cada pec¢a do espaco urbano, tendo em conta as
pessoas e as caracteristicas do suporte biogeofisico onde se acomodam. Mais, a velocidade
alucinante a que mudam os modelos de bem-estar exige que o fazedor de cidade seja
suficientemente criativo para antecipar os desejos dos cidaddos ho momento em que a sua
ideia vai estar concretizada — em dez, vinte, trinta anos (Monteiro, 2012a).

Um grande nimero das manifestacdes de insustentabilidade dos atuais espacos urbanos
resulta precisamente da incapacidade de projetar os impactes que nas Ultimas quatro décadas
a energia barata e o progresso cientifico e tecnolégico criaram. Estas duas condi¢cdes
facilitaram a replicacdo de opcbes de planeamento urbano muito idénticas em contextos

geograficos diversos. O modelo vigente procurou sobretudo garantir pavimentos urbanos
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absolutamente secos, sistemas de drenagem de 4guas pluviais e de esgotos bem como de
recolha de residuos eficazes. A flora, a fauna, os recursos hidricos, a geomorfologia ou mesmo
o clima foram digeridos neste modelo apenas como cenarios. Em alguns casos estes elementos
do ecossistema foram interpretados como Uteis para a promoc¢ado de atividades de lazer e
recreio, enquanto noutros foram considerados absolutamente repulsivos e, por isso mesmo,
atirados para os espacos ignorados dentro da cidade (Monteiro, 2012a).

A imagem das cidades atuais ficou muito mais dependente da capacidade econémica de
injetar tecnologia e energia e muito pouco dependente do sitio e do lugar geografico. Sao
projecdes integralmente artificiais no espago das novas necessidades de troca de excedentes e
de refinados modos de controlo do seu habitat (Monteiro, 2012a).

A competéncia acrescida no manuseamento de técnicas de controlo das varias
componentes do ecossistema desencadeou e promoveu atitudes de progressiva irreveréncia do
ser humano relativamente ao ambiente. O ar, a agua, o solo, a fauna ou a flora presentes nos
lugares onde se pretende concretizar um projeto passaram a ser vistas como uma entidades
separadas em si, entre si e dos seres humanos. Foi-se, com tudo isto, perdendo completamente
a ideia de coesdo, a favor dum pretensioso conceito de imunidade dos seres humanos face as

consequéncias das suas ac¢des (Monteiro, 2012a).

2.2. A cidade do Porto

No Porto, uma cidade costeira e ribeirinha com pouco mais de 200000 habitantes, cerca
de 45 000 edificios distribuidos, espacialmente, em arranjos geométricos muito diversos,
construidos, os mais antigos em granito, e 0s mais modernos, em tijolo, betdo e outros
materiais, mais de 1500 pequenas e meédias unidades industriais, e constantes
congestionamentos de tréfego, originados pelos mais de 300000 veiculos/dia que nela circulam
plasmam-se ja, com grande clareza no clima regional e local (figura 7 a figura 13). E, esse
sintoma pode e deve ser explorado pedagogicamente para ajudar a reflexdo sobre outros
paradigmas de qualidade de vida, bem-estar e saude que ndo colidam com o equilibrio do

ecossistema.
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Fig. 7 - Sitio e posicdo geogréfica da cidade do Porto
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Fig.12 — Peso das areas verdes em cada subseccao portuense
Fonte: Monteiro, 2012k.
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. 1,34

Fig.13 — Ratioin-outdo trafego automaével no Porto entre as 7h30-9h30m
Fonte: CMP, 2007, pg.17.

2.3. O clima urbano — sintoma das formas e funcdes urbanas

O facto das anomalias térmicas positivas, calculadas a partir de medi¢Oes itinerantes
realizadas entre 1987 e 2011 na cidade do Porto (Fig.14 a Fig.15), ocorrerem nas areas de
maior vitalidade da cidade onde o trdfego € mais intenso e onde os skyviewfactors sao
menores, € um testemunho incontestavel e simples das vantagens que uma perspetiva bottom-
up pode significar para explicar o peso e o significado que as a¢cfes antrOpicas tém no sistema
climéatico (figura 16 e figura 17).

Da importancia relativa que o total de energia libertada, tanto pelos seres humanos e
outros animais, como pelas atividades econdmicas (Qf), tiver face ao total de energia
proveniente da radiacdo solar (QS) e do interior da terra (Qi), dependera a ordem de grandeza
do excedente energético disponivel para ser transportado, por conducdo e/ou perdido por
irradiagcdo. Como nédo estdo facilitadas as perdas por evaporacdo (Ql), e a capacidade de

armazenamento no seio do espaco construido é grande, quer pela densidade de ocupagéo,
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qguer pelo tipo de materiais, quer pela geometria, parece 6bvio que o balanco final entre as
perdas e os ganhos, nos meios urbanos, nao é nulo (Monteiro, 1997).

A equacéao do balanco energético portuense Qs+Qf+Qi = QI+Qg+Qe definida por Douglas
(1983), varia de acordo com as caracteristicas de cada area da cidade. Enquanto o Qf é
sempre superior na cidade, relativamente a sua periferia, 0 Qs e o Ql sdo normalmente mais
baixos. O Qs é menor nas areas urbanizadas porque a quantidade de particulas presentes na
baixa troposfera urbana € muito maior, e, portanto, a radiacao solar vai sendo absorvida e /ou
reflectida, chegando a superficie em menor quantidade. As perdas de calor por evaporacéao (Ql)
séo, também, inferiores no meio urbano, pela simples razdo de que neste ndo ha tanta agua
disponivel para evaporar. O bom funcionamento do metabolismo urbano ndo se compadece
com a presenca da &gua precipitada muito tempo a superficie, sob pena de provocar
congestionamentos na circulacdo de bens, servicos e informagfes, de todo indesejaveis
(Monteiro, 1997).

Favorecendo um leque mais diversificado de entradas de energia e bloqueando algumas
das possiveis vias de saida da mesma, a cidade cria condi¢cdes para se tornar, no seu todo, ou

em parte, naquilo que vulgarmente se tem designado por "ilha de calor" (Monteiro, 1997).
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Fig. 14 — Pontos de registo durante as medicoes itinerantes realizadas entre 1987 e 2011

88



MONTEIRO, Ana (2014). Na sociedade do século XXI o clima deve ser considerado numa perspetiva bottom-up ou top-down?. The
overarching issues of the european space: the territorial diversity of opportunities in a scenario of crisis. Porto: Faculdade de Letras
da Universidade do Porto. Pp. 72-98

Gondomar

Rio Douro

Oceanc Atlintico

Vila Nova de Gaia

] 1 2 C
e re) ) ) Limite Concelho
Noite de Inverno, Margem Anticicldnica, vento de NW, velocidade do vento 1m/s _—I_- Limite Freguesia
(exe 22-01-1998) IR SR G T S S 4
2 2 0 _g? _,,9 _q,'?
& &t o ~ &
Mo oM H 9 ¥
Fonte: IGeo (CAOP 2008); INE (2001); Autor ~ N hs b
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Fonte: Monteiro, 2012k.
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Fig. 19 — Emissividade a superficie em alguns dias de Verao a partir das imagens de satélite Landsat 7-

canal termal
Fonte: Monteiro, 2012k.

Repare-se entdo, como a morfologia da &rea, a volumetria do espaco construido, a cor e
0s materiais de construcdo dos edificios, o tipo de pavimento das ruas, a densidade
populacional, o tipo de tecido industrial, a fluidez de circulag@o do trafego e a quantidade e tipo
de emissdes para a atmosfera, interferem, no resultado final daequacgéo do balan¢o energético
portuense (figura 18 e figura 19).

Qualquer subsistema climéatico depende, integralmente, dos processos de resolucao
encontrados em cada uma das suas componentes: atmosfera, hidrosfera, litosfera e biosfera. O
processo de urbanizacdo, ao provocar mudancas radicais na natureza da superficie e nas
propriedades da atmosfera, afecta, inequivocamente, as condi¢ées de funcionamento de cada
uma destas componentes do subsistema climatico (Monteiro, 1997).

No caso da cidade do Porto, apesar de ser um espaco singular do ponto de vista da
combinacdo dos factores geograficos que a caracterizam, provoca, pela sua vitalidade
funcional, alteracdes significativas no clima regional. Nem a diferenciacéo topogréafica E-W, nem
a presenca proxima de dois importantes mosaicos de agua (o mar e o rio Douro), nem, téo
pouco, as repercussdes em termos de diversidade de ocupac¢éo do espaco, inerentes aos seus
mais de oito séculos de histdria, sdo suficientes para dissimular os impactes do metabolismo
urbano, pelo menos, ao nivel do balanco energético (Monteiro, 1997).
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Ao analisar os impactes das opcdes de localizacdo de pessoas e actividades no clima
local é possivel eleger os vectores principais do desenho urbano que afectam claramente os
padrbes térmicos observaveis (figura 16 e figura 17).

Verificamos, ao longo dos mais de 20 anos de experimentacdo, sob 0os mais diversos
tipos de tempo, em diferentes épocas do ano e a varias horas do dia, que os postos incluidos
nas areas da cidade com maior vitalidade diurna registaram, frequentemente, temperaturas
superiores as verificadas no resto da cidade. Estas areas coincidem com o centro da cidade, do
ponto de vista administrativo e funcional. Uma, delimita a coalescéncia do CBD principal com o
CBD secundério. Outra, engloba os pontos mais utilizados da rede viaria, de melhor

acessibilidade a "Baixa", que serve a area E da cidade, para além de ser uma area onde a

funcgéo residencial coexiste com um grande ndmero de pequenas e médias industrias.

3. Consideracdes finais

O climatopo portuense €, portanto, um excelente motor para esclarecer a relacdo de
causa-efeito existente entre as op¢des de uso de um determinado territério e as consequéncias
na baixa atmosfera — no clima e na qualidade do ar.

Ao relacionar as caracteristicas de cada uma das pecas da cidade com o respectivo clima
local e regional, torna-se evidente para qualquer utilizador e/ou fazedor da cidade, a
importancia das formas e das fung¢fes atribuidas no resultado final do clima local.

Se juntarmos aos reflexos das opcdes de desenho e fungéo urbanas no clima os efeitos
na salde e mostrarmos que é possivel encontrar algumas coincidéncias espaciais entre as
injusticas sociais, econdmicas, ambientais e de salde, entdo passa a ser possivel perceber
com clareza, a escala local, afinal aguela em que todos vivemos, uma miriade de causas e
respectivas consequéncias. Percebendo melhor estas relacdes torna-se mais facil mobilizar
novas politicas de arranjo de pessoas, bens e servicos num dado suporte biogeofisico e
transformar medidas e acdes que podiam ser entendidas como um sacrificios ou perdas de
bem-estar em beneficios como acontece, por exemplo, sempre que se sugere a pedonalizacao
de mais espacos de circulacdo ou o aumento e diversificacdo das areas verdes ou a restricdo
de uso de certos materiais construtivos ou se proibem grandes volumetrias, ou se impede a
impermeabilizacao de algumas éareas, etc.

E, a investigacdo que tem vindo a ser realizada para o Porto e para a sua Area
Metropolitana, sobre a relacdo entre o agravamento de algumas patologias e as caracteristicas
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do clima, da qualidade do ar e da condicdo sécio econémica (figura 20 a figura 23), revelam a
enorme potencialidade desta trilogia para perceber a cidade e para refletir sobre a necessidade
de encontrar outros paradigmas de bem-estar e qualidade de vida (Monteiro, 2000, 2008, 2009,
2012k; Esteves, 2010; Moreira, 2011; Almeida, 2012; Silva, 2012; Sousa, 2012; Velho, 2012).

Ao perceber a forte associacdo entre a morbilidade que ocorreu no Porto, entre 2000 e
2007, ao perfil de privacdo social, econémico e climatico existente (figura 20 a figura 22),
comecamos a ter uma teia argumentativa que € muito facilmente mecanicamente percebida por
qualquer pessoa. E, uma vez percebida torna-se provavelmente mais valorizada.

Por isso, defendemos que o sistema climético s6 podera deixar de ser uma ameaca tao

surpreendente se for sistematicamente abordado numa perspetiva bottom-up.

Areas de risco de morbilidade em episddios de frio intenso
E Doencas respiratorias

2
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Fig. 20 — Risco de morbilidade por causas respiratérias durante episédios de frio intenso no Porto entre

2000 e 2007
Fonte: Monteiro, 2012k.
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Fig. 21 - Risco de morbilidade por enfarte do miocéardio durante episédios de calor intenso no Porto entre

2000 e 2007
Fonte: Monteiro, 2012k.
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Carta de risco bioclimatico - Inverno
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Fig. 22 - Risco de morbilidade por enfarte do miocardio durante episddios de frio intenso no Porto entre

2000 e 2007
Fonte: Monteiro, 2012k.
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Abstract

The article discusses some aspects of the relation between territory and.space. In political-
geographical sense the dynamics of the ratiocinations of Bulgarian and foreign scientists, politicians,
public figures on the nature of spatial relations and their taxonomy has been traced.

A variant for hierarchization of taxonomy units in different fields of Geography has been proposed.

Keywords: territory, space, territorial structure.

Resumo

O presente texto discute alguns aspetos da relacdo entre o territério e 0 espaco. Em termos
politico-geograficos é analisada a dindmica da concecao de cientistas bulgaros e de outros paises, bem
como de politicos e figuras publicas sobre a natureza das relagfes espaciais e a sua taxonomia.

E proposta uma alternativa para a hierarquizacdo das unidades taxonomicas em diferentes

dominios da Geografia.

Palavras-chave: territério, espaco, estrutura territorial.

There are different opinions on the problem of space (in political-geographical and human
aspect). In the Bulgarian scientific literature we should mention “The Political Geography,
Geopolitics and Geostrategy” of Karastoyanov (KapactosiHos, 2009), the monograph of Kolev

(Komnes, 2008), the works of Hristov (Xpuctos, 2001), Bachvarov (bvuBapos, 1999; Bvusapos,
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2001), Geshev (['ewes, 1997), Dimov (Oumos, 1999; Oumos, 2000; Oumos, 2000), Stoyanov
(CtosiHOB, 2009), Rusev (Pyces, 1997), Yankov (AHkoB, 2009) and others. We are tempted to
pay attention to the first, but encouraging attempts of Parashkevov (lMapawkesos, 2007),
discussing the socio-cultural relations among the states of the Black Sea Region, the distant
Luzitanian scientific secret aspirations of Dimitrov (Oumwutpos, 2007), the historical and
geographical studies of the Southwestern part of the continent, a counterpoint of the South-East,
of Popov ([Monos, 2008), and others.

The list can be extended. But unfortunately, not much.

An enormous amount of sources on these problems exist in the Western (and especially in
the Western-European) literature. The authors are not only geographers. Even the best works
are not by geographers. We do not intend to list and analyze them, because it is not our main
purpose. But we have to mention only some of them, which are in the spirit of this article: Nitkin
(Nitkin, 2007), Oakes and Price (eds.) (2008) and Thrift (2004), Massey (1991), Harvey (1990),
Molle (2000), Masser, Sviden and Wegener (1992) and Heffernan (1998).

For instance Nitkin (2007) examines the changes in the post-Soviet space and its contact
with the Western space.

Oakes and Price (eds., 2008) emphasize on the dynamism of spatial dimensions through
the prism of the cultural differences.

Quite interesting point of view presents us Heffernan (1998). In his “Europe — the Historical
Geography of an Idea” he asks himself “Which Europe?”. The one from the best times?

Of Paris in spring? Of Eurasia and the geographical turns? Of Germany — the empire of
progress? Of the Panslavism? Of people? Of the scientific borders? Or of the regional utopia?

Following the geographical political alteration of Europe in historical aspect, getting back to
the pre-war romantic period, the war terror, the post-war hopes, the stagnation, the new
excitement, the sobering, and the scientific pragmatism, Heffernan (1998) recommends us not a
space without borders, but a space whiffed by respect.

The question about space is not purely geographical. It is philosophical, as much as
territorial-ascetic. We do not dare to determine the difference.

The problem of territory and space is usually connected with the problem of the taxonomy
of territory (Figure 1). In spite of the long-term dispute on the types, number, range, genesis,
terminology and character of the districts (regions), as if there is an approved taxonomic and
classification structure, in which central part takes the district (region), no matter what is the type
of zoning — economic, social, cultural, political and so on. As a whole system, it has a definite

structure.
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Under territorial structure Golubchik and others (2005, p. 137) mean the combination of
the spatially segmented components and the connections among them. Each of the components
of the territorial structure has a particular function, the realization of which is fulfilled through the
corresponding type of infrastructure.
The territorial structure can have a radial-concentric, radial-arc, grated, linear and other
character.
One of the important questions of the theory of zoning is the studying of the dynamics and

stability of districts and the processes, connected with them.

TERRITORY SPACE

Obligatory attribute of the state More “volumetric” concept than

and of each of its parts; it can be territory; a combination of
determined as a part of the Earth interconnected objects that are

surface, occupied by particular determined by their position,
political phenomena. relative to each other (in the

geographical context).

Fig. 1 — Difference between territory and space
Source: Typosckun, P. ®., 2006, p. 30.

The system of districts (regions) represents a peculiar combination of hierarchically
mutually subordinated territorial units. The following taxonomical units of zoning can be outlined:

Zones — groups of districts, differentiated for the purpose of long-term prognostication;

Consolidated districts (macroregions) — formed within the borders of the zones on the
basis of homogeneity;

Large districts — main group in the system of zoning. They represent the whole territory,
having its specificity and tight relations inside the district;

Mesoregion — specialized complexes, but having more narrow specificity and strong
internal relations;

Microregion — primal district “cells” in the taxonomy of zoning (PeesuoHogedeHue, (1998).

Under hierarchy of the districts (regions) Gladkiy and Chistobaev (2000) mean such
structural relations among them, at which the districts of the lower level form a definite

entireness within the frames of the systems of the higher level (Figure 2).
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Space (a debatable concept in respect of volume, content, processes, display, outlines,

specificity and so on) is distinguished for three special features: territory, substratum and spirit.

Its parameters are expressed in its geographical perception, its socio-economic resources,

its civilizational orientation.
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Fig. 2 - A variant of a hierarchy of districts (regions) in different spheres of Geography
Source: Nony64uk and others, 2005, p. 140.
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Its geographical perception

THE PARAMETERS OF THE

)

Fig. 3 — Parameters of the Category of Space.

The geographical look towards Europe discovers a mosaic of countries, a way of survive
of different sciences, peoples and ethnoses. The European space is in constant “motion”,
according to the concrete historical conditions and “the historical situations” (Acnepc, 1938).

And it is that way, because territorial space is target of private and public interests, of
geopolitical aspirations of separate countries, blocs and alliances. It is in close context with the
complex interrelation that takes part in itself: balance of powers — balance of interests.

Practically Europe faces the question: self-determination of peoples, or indestructibility of
the borders.

The “territorial space” category affects a number of contemporary problems of internal and
external character, and mostly the problems of borders: old, new, virtual.

In their nature, using the words of Fr. Mitterrand (depmengpxmes, 2010, p. 283), they are
“embrace and fierceness”.

The history of Europe, socially-geographicated, lead to a mosaic of nation-states, “full” of
peoples and ethnoses, who do not have state formation (Basques, Gaels, Flemish). Actually,
may be they are more than the existing states. And we should not be surprised by the obvious
aim of these communities to form their own “state system”, and the creation of sovereignty that
“fondles” their nationalistic ego, which eventually would send us within the sweep of separatism,
ethnic conflicts, and God forbid, civil wars.

In this connection, we should remind the thoughts of the French philosopher A. Fontaine:
“If once we open Pandora’s Box for the straightening of borders, we will prove to be in a
situation that will turn Europe in a military firing ground for decades ahead” (depmeHmxunes,
2010, p. 283).
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The spiritual space of Europe is connected with the territorial “recognition” of the battle of
ideologies: liberal, communist, fascist, with confrontation of religions: Christian, Islamic..., which

for themselves have dividing intentions.

The elements of
The elements of spiritual culture

material culture

Fig. 4. — Subject of Research of Cultural Geography.

Thematically the cultural-geographical studies develop very variously and not always as
interconnected directions. Variants are the studies of spreading of religions (Confessional
Geography), the monuments of cultural heritage and others. In these studies, Cultural
Geography borders on Ethnical Geography, Social Geography, Historical Geography, and also
on Culturology and Art studies (Wca4veHko, 2004, p. 49).

The geopolitical and intellectual fault, the civilizational crisis, which brought social
heterogeneity and conflicts leads to the emergence of the problem of identity. It is considered to
be succession and entirety in the development of the different types of societies. The European
idea and its slogan “united in diversity” correspond to the concept of European identity as a
formula to overcome isolationism, nationalism and separatism in Europe. In the same time,
analysists stand up for the presence of the category of national identity as a reason of the
existence of distinctive nations and states, usually belonging to definite civilizations.

The mass migration and the creation of national Diasporas lead to the appearing of the
term “group identity” as self-consciousness, regarding religions and civilizations. The Vatican

poses the problem of the presence of catholic identity within the framework of Christianity. And
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when are we going to pose the problem of the presence of social comfort in the conditions of
aggressive religious reality?

The conception of European identity has the role of peculiar dogma in the European
Union, asking: “What kind of identity? What kind of European family as a civilizational base for
integration? An Atlantic one, as a guarantee for security or a national one, as a base for the
historical traditions?” (OepmeHmpxkues, 2012, p. 492). These rhetorical questions have their
political resonance on different taxonomy level.

The European Union represents a superstate that is directed to the common European
identity and homogeneity of the continental political space. Its ideologists presume the existence
of countries and Diasporas, of ethnical groups and others, which are orientated to the adoption
of western values. However, concerning the Muslim community, this is questionable.

One of the directions of the European Union strategists (eurooptimists) presumes the
pursuit of formation of “the European family”, making the concept of “European citizenship”, of
unity regarding the foreign policy and the military-political identity. This is the direction caring for
united political space, or in other words for United States of Europe.

The other direction (europesimists) follows the idea of preservation of national identities
as a base for the civilization. Trigano thinks that national doctrine doesn'’t enter in “the nation as
an element of Europe” category (Oepmengxues, 2012, p. 493). According to him the liquidation
of national identity questions democracy, leads to chaos and racialism, to primary and
secondary identity. Under the secondary one he means the voluntary association and infusion in
civil society over a decade.

Too topical is the usage of the concept of negative identity (Dahrendor, s/d). The
relations between the European identity and the European (western) solidarity are put to the
test. It is obvious that to the test are put not only the pillars of the Atlantic alliance, but also the
identity of the European Union itself, evidence of which are the following two facts: the different
political vectors and the orientation, concerning the problems of international security.

From the present-day point of view, too commented (and supported) are the doctrines of
multiculturalism, cultural hybridization and political propriety. For instance, Verhofstadt (s/d) in
his report “Our Opinion on the Future” marks the diversity of cultures and the policy as a wealth
of the European Union.

Fischer in his article “The New World Order in XXI Century” defends “religious and
cultural tolerance”.

These humanitarian conceptions, borrowed from the liberal arsenal of the Great French

Revolution, now can be seen in conditions of different ethnical cultures, religions, group self-
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consciousness and values, which are not always compatible with the mirror characteristics of
“the others”.

Because of that, the attitude of analysists to these problems is ambiguous. Some
consider that multiculturalism and political propriety come from the USA as an ideology of the
Atlantic civilization.

According to others, they are the result of the classical liberalism as a base of the
European civilization.

In religious aspect, according to Zidentop (2001, p. 47), they lead to “an abrupt retraction
of moral principles of Christianity”. The American sociologist Immanuel Wallerstein (2007) states
that “multiculturalism is a problem, which will never disappear, as long as the capitalist economy
exists.”

Nevertheless the common theory of integration is not capable of interpreting the run and
inertia of this process, represented by the concepts of “unity in diversity” and “unity in variety”.

For Geography, especially for the social one, remains the not so easy task to territorize
this process and to find a way to unriddle its hidden socio-psychological mechanisms.

Within the range of Social Geography is the problem of dichotomy between Western and
Eastern Europe, perceived (simply said) as a battle between “the civilized West and the
barbarian East”.

What kind of civilizational is there in the brothels of Amsterdam, or barbarian — in the
cathedrals of Lvov, for instance?

Europe of absurdities, of old sinners and new “prophets” is just as sinful as the thought of
the sin itself. If in a Belgian suburb there are more Belgians (let us recall Destre — “there are no
Belgians in Belgium; they are either Walloons or Flemish”), than there are in the European
centers of the “City”, we would think that the process of European hominization has really started
(donkos, 1993, p. 69).

In the conditions of new interpretations of the European space, trying to oppose the trunk
thought of General Charles de Gaul, regarding “Europe from the Atlantic to Ural”, as if the most
adequate is that of his already mentioned compatriot Frangois Mitterrand “Europe from Brest to
Vladivostok”. The East pours its essence to the... East, reminding the proud West the value of
its intellectual stability, and diplomatically warning it of the determinant role of the “mittelland” for
the formation of the psycho-geographical new space.

That gives us the grounds to doubt the truth of all the “classifications” — from that of the

already departed Pope Joan Paul Il for “continental united Europe”, and the “New” and the “Old”

106



DERMENDZHIEV, Atanas. DOYKOV, Martin. (2014). The european space through the prism of geography. The overarching issues of the
european space: the territorial diversity of opportunities in a scenario of crisis. Porto: Faculdade de Letras da Universidade do Porto. Pp. 99-110
Europe of the USA minister of Defense D. Rumsfeld, up to the four Europes (Western, Central,

Mediterranean and Baltic) of Dahrendorf.

Conclusion

The geopolitical changes, part of which are internally installed, gave the grounds for a
number of analysts to begin to speak about a new spatial era, for “mutation of space”, for the
new balance of powers and interests. From the macro-geopolitical aspect, probably there is
some reason for “speaking” like this. From the micro-political, however, we come upon not
strategic intentions, but realities — nationalism, separatism, social failures, giving birth to local
and regional conflicts, nihilism, mental emigration. Then, what are the two Europe we are talking
about?

The truth appears to us, is in the fact that we created the new European order before
waiting for the echo from the Potsdam political fireworks to come. But did we build a new one?
The old one hasn't “collapsed” yet?

Romano Prodi made the wonderful remark, reflecting the enlargement of the EU — “a
political masterpiece” (depmeHmxuneB, 2010, p. 277). He doesn’t stop on the public self-
consciousness of communities, on the unipolar political-economic life that comes up, not even
on terrorism. He doesn't refer to the question (problem) of globalization and the consequences
from it.

Because the punctuation mark that encloses the term makes all other explanations

senseless.
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Resumo

Neste traballo abdrdase a situacidon da rehabilitacion de barrios en_Galicia (NO de Espafia),
centrandose na metodoloxia para a elaboracion das memaorias xustificativas para demostrar a necesidade
de rehabilitacién. Estas memorias son necesarias para a declaracion como Area de Rehabilitacion

Integral de barrios degradados nos planos demografico, socioeconémico e ambiental.

Palabras Chave: rehabilitacion de barrios, metodoloxia, Galicia.

Abstract

This paper addresses the situation of the rehabilitation of neighbourhoods in Galicia (NW Spain),
focusing on the methodology for the preparation of justifying reports (called Memorias-programa) to
demonstrate the need for rehabilitation. These reports are necessary for the declaration of Integrated
Rehabilitation Area in degraded neighbourhoods regarding demographic, socio-economic and

environmental aspects.

Keywords: rehabilitation of neighbourhoods, methodology, Galicia (NW Spain).

1. A necesidade de rehabilitar o tecido construtivo das cidades

Un dos grandes retos actuais das cidades esparfiolas € o de rehabilitar un dos seus
tecidos morfoléxicos mais singulares, que conformaron numerosos barrios entre os anos 1940 e

1980. Tratase das areas que acolleron a boa parte das persoas que se instalaron nas cidades
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durante o proceso de urbanizacion, industrializacion e terciarizaciéon do noso Estado. Estes
barrios, na maior parte dos casos de bloque aberto, construironse en curtos periodos dadas as
perentorias necesidades cuantitativas de vivenda para acoller a unha poboacién que crecia a
un ritmo moi rapido. Isto propiciou unha construcion masiva, de reducidos custos e con
estandares de confort afastados do que se considera minimamente correcto na actualidade
(Rubio e Molina, 2010).

Estes barrios estaban orixinariamente situados en areas relativamente afastadas dos
centros urbanos, con notables carencias de equipamentos e escaso mantemento dos seus
espazos publicos. Con todo, a expansion da cidade emprazounos en &areas centrais,
evidenciando as sUas carencias e converténdoos en espazos apetecibles desde un punto de
vista residencial.

Por todo iso, estes barrios presentan na actualidade unha forte necesidade de
rehabilitacion. O denominador comudn das sUas vivendas e espazos publicos é o dunha evidente
deterioracion fisica, ambiental e social (Aldrey, 2007). Ainda que distan moito de ser realidades
homoxéneas (Arias, 2000), constatan unha problemética bastante comun: deterioracién da
edificacién, precarias condicions de habitabilidade, perda de vitalidade funcional, baleirado
demografico, envellecemento, feminizacion e escasa dotacion de equipamentos e servizos,
ademais dos problemas engadidos de exclusiéon social e marxinalidade (Torres Gutiérrez, 2005;
Manero, 2009; Mongil, 2010), moi fortes nalglns casos e case inexistentes noutros.

Diante desta perspectiva, atopAdmonos con pezas urbanas que de mediar adecuadas
medidas de recuperacion, renovacion e rehabilitacibn poden incidir de xeito relevante na
sustentabilidade urbana, na que se poderia avanzar en tres planos diferenciados (econémico,
social e ambiental), pero que deben axuntarse e actuar conxuntamente para alcanzar o éxito
desexado (Rubio e Molina, 2010).

No aspecto econdémico pode sinalarse a dinamizacion da actividade empresarial do sector
da construcion, no seu subsector da rehabilitacion, fomentando a creacién ou mantemento de
empregos, formacién profesional, innovacion en materiais e técnicas construtivas (Pedrals,
2009).

No plano social podese citar a mellora da calidade das contornas urbanas, a
consolidacion de redes cidadas e o fortalecemento da cohesién social (Torres Gutiérrez, 2005;
Llop et Ao, 2008), do mesmo xeito que unha menor factura enerxética en poboacions con
recursos econémicos pequenos (Rubio e Molina, 2010).

Finalmente, no ambito ambiental, as intervenciéns de rehabilitacibn son sumamente

positivas. Redlcese o consumo de solo para a urbanizacién, da construcion de infraestruturas e
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das necesidades de mobilidade, asi como da producién de residuos e do consumo enerxético,
gue se traduce do mesmo xeito nunha menor pegada do carbono (Aldrey, 2010). De feito existe
consenso en considerar que a revitalizacion das areas urbanas consolidadas é unha estratexia
clara para evitar a necesidade de novos crecementos, o abandono demogréfico dos barrios
existentes e a sla degradaciéon social e fisica. Isto Iévanos a concluir que o obxectivo de
alcanzar un desenvolvemento urbano sustentable basearase, entre outros factores, na
consecucion dunha rehabilitacibn do numeroso parque de vivendas da época citada e a
revitalizacion urbana deste tipo de barrios (Rubio e Molina, 2010; Gutiérrez Palomero, 2010;
Mongil, 2010).

Para levar a cabo este tipo de intervencions nunca existiran, até a aparicion dos tres
ultimos plans de vivenda no noso Estadol, instrumentos para actuar na rehabilitacién de barrios
enteiros mais alé dos plans existentes para centros histéricos. O mais significativo deles é a
area de Rehabilitacion Integral (en diante ARI), figura xa existente con anterioridade pero sé
aplicable aos espazos nobres herdados do pasado e que agora se reorientou para poder ser o
instrumento de intervencidn en barrios que tefian mais de 15 anos de antiglidade.

Con estas premisas, nesta achega ofrécese en primeiro lugar cal é a situaciéon da
rehabilitacion en marcha en Galicia ao abeiro das ARI, tanto nos barrios dos anos 1940 en
diante como nos cascos historicos; e, en segundo lugar, unha vision da metodoloxia para o
traballo previo a rehabilitacién arquitectonica: a caracterizacion das problematicas de vivenda,
sociais e ambientais que sirvan para propor a rehabilitaciébn e renovacion urbanas, cunha

aproximacion as necesidades, actuaciéns que deberian realizarse e 0 seu custo aproximado.

2. As Areas de Rehabilitacion Integral como instrumento para a recuperacion

de barrios degradados. A sua implantacion en Galicia

A novidade que supuxo o Plan de Vivenda 2005-2008 en materia de rehabilitacion de
vivendas foi moi grande, pois creouse un instrumento francamente eficiente & hora de recuperar
barrios enteiros. A rehabilitacion con cargo aos fondos publicos ten xa un relativamente longo
percorrido en Espafia, pois foi na segunda metade da década de 1980 cando comezaron as
politicas de subvencion para a recuperacion de conxuntos histéricos con problemas de

degradacion. Porén, limitAbanse a eses espazos nobres, patrimonialmente relevantes,

1 0 Plan de Vivenda 2005-2008, o seu herdeiro, o Plan Estatal de Vivenda e Rehabilitacion 2009-2012; e o actual,
que introduce un xiro mais evidente na potenciacidon da rehabilitacion: o Plan Estatal de Fomento do Aluguer, a
rehabilitacién edificatoria e a rexeneracion e renovacién urbanas 2013-2016.
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esquecendo o resto de pezas urbanas, que as veces presentaban necesidades moi semellantes
ou mesmo en ocasions significativamente mais perentorias nos barrios construidos nas
décadas comprendidas entre 1940 e 1980.

Mantense a denominacion tradicional para a intervencién rehabilitadora, Areas de
Rehabilitacion Integral (ARI), ainda que agora esa homenclatura se reserva s0 para “os tecidos
urbanos, zonas dos mesmos ou barrios en proceso de degradacion fisica, social ou ambiental,
asi declarados polas Comunidades Auténomas e Cidades de Ceuta e Melilla... con mais de
quince anos de antiglidade”, segundo rezaba este Plan, manténdose ese espirito nos
seguintes, diferencidndose das intervenciéns do mesmo tipo nos cascos historicos, que pasan a
denominarse Areas de Rehabilitacion de Centros Histéricos (ARCH).

Tanto as ARl como as ARCH consisten no financiamento por parte das tres
administracions (Estado, Autonomia e Municipio) de obras de rehabilitacion de barrios enteiros
en tres vias: no interior das vivendas (para dotalas de accesibilidade a persoas con
discapacidade, a existencia e correcto funcionamento de servizos sanitarios e cocifias,
instalacions eléctricas, saneamento e fontaneria, calefaccion, extraccion de fumes e ventilacion,
illamento térmico e acustico, adecuada distribucibn de espazos interiores e ventilados e
sistemas de aforro enerxético); nos elementos comuns dos edificios (dotalos de acceso
axeitado a persoas con discapacidade, de proteccion fronte a incendios, de adecuadas
condiciéns de ornato e salubridade, de estanquidade fronte & chuvia, de seguridade estrutural,
de sistemas adecuados de evacuacion da auga de chuvia e saneamento e de sistemas de
aforro enerxético); e na reurbanizacién do conxunto do espazo considerado.

Nos dous primeiros casos as axudas supofien unha subvencion a fondo perdido que
acada de media o 50 % dos custos das obras (ainda que esta porcentaxe varia en cada
Comunidade Auténoma en funciéon do desenvolvemento particular da normativa estatal), pero
esta contia pode variar no caso das obras no interior das vivendas e situarse entre o 30 e 0 80
% en funcion do nivel de renda do fogar. Ademais, o resto do custo da rehabilitacion cabe a
posibilidade de financialo mediante créditos brandos negociados polas autoridades municipais
con algunha entidade financeira. No terceiro caso, o da reurbanizacion e recuperacion social e
ambiental do conxunto do barrio, a financiamento publico sup6n o 100 %.

A concesion dunha ARI e a intervencion rehabilitadora integral dun barrio supon de xeito
automético un incremento notable do valor das vivendas situadas nel. Por iso, o proceso debe
estar sometido en todo momento a un control publico do proceso. Asi, 0s sucesivos plans
contemplan mecanismos de salvagarda desas intervencions sociais (impedimento para a venda

nos seguintes cinco anos a rehabilitacion), ainda que non de todo eficientes, pois non se pon
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freo a posibles intentos de especuladores de facerse con vivendas antes comezar o proceso de
rehabilitacion ou mesmo cando este estd en marcha e os propietarios de vivendas do barrio non
solicitaron intervencions nas suas residencias.

A

N
A Grafia
A Sagrada Familia Madalena e Ferrol Vello,.
Cidade Vella e Peixeria Rinlo
Santa Cristina (Palavea) g Ribadeo
Birloque :
Marifieiros Ferrol e
Nosa Sefiora do Carme
Rua Fernandez Latorre‘ A Corufia ER—

Rianxo, Ria
e Fianchei

Fig. 1-Localizacion en Galicia das Areas de Rehabilitacion Integral (ARI) e Areas de Rehabilitacion de

Cascos Historicos (ARCH). Outubro de 2013
Fonte: elaboracién propia en base a datos da Conselleria de Vivenda da Xunta de Galicia.

Para lograr a declaracion dunha zona ARI € necesario que sexa solicitada polo municipio

no que se sitla o barrio en cuestion ao goberno rexional correspondente, e que este comprobe
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gue se cumpren 0s criterios establecidos para tal recofiecemento. Se o goberno autbnomo o
aproba, iniciarase un procedemento para firmar un convenio co Ministerio de Vivienda, de xeito
gue unha comision bilateral actuara para concretar o numero de actuaciéns que financia o
Estado, en qué prazos, etc.

En calquera caso, e sexa cal sexa o importe das intervencions, esta estipulado que no
caso de Galicia aos particulares lles corresponda achegar o 42,47 % do total do custo das
intervencions (sen contar as de reurbanizacion que son por conta, como dixemos, das
Administracions Publicas), ao Ministerio de Vivienda o 23,01 %, & Xunta de Galicia 0 22,59 % e
aos municipios 0 11,93 %.

Para a aprobacién, o municipio ten que presentar unha memoria (denominada Memoria-
programa) onde demostre a necesidade de actuacion (mediante a analise do proceso de
degradacion fisica, social e ambiental do barrio, do nivel de avellentamento, dos problemas
sociais e economicos existentes, do abandono das actividades econdmicas, etc.), asi como
unha delimitacién precisa do conxunto de vivendas e unha avaliaciébn do numero de moradas e
edificios nos que seria preciso actuar. A novidade desta politica sup6n a necesidade para os
concellos de contar con estudos que demostren a necesidade de aplicar a rehabilitacion e o
xeito de integrala en criterios de sustentabilidade urbana mais xerais.

Numerosos municipios de Galicia, xunto con outros de Catalufia, Madrid, Castela e Le6n,
e en xeral do conxunto do Estado, foron pioneiros na peticién de zonas ARI (Manero, 2009). As
bondades deste Plan, e a oportunidade que supdn de recuperacién social e arquitectdnica de
barrios degradados, fixeron que se tefian disparado as peticions, desbordando as previsions
iniciais, provocando varias ampliaciéns do alcance das actuacions de rehabilitacion.

Con respecto aos datos concretos sobre Galicia, pédese falar tamén dunha notable
peticion de zonas ARI, concedidas na sUa meirande parte, e da preparacion actual de
Memorias-Programa por parte de numerosos municipios para tentar conquerir mais axudas para
os seus barrios. Neste momento (outubro de 2013) estan en marcha 56 ARI e ARCH (figura 1)
na comunidade autbnoma de Galicia. En conxunto, dende o inicio do programa 8.767 vivendas
foron rehabilitadas en Galicia ao abeiro destas axudas, con 2.500 actuacions s6 no ultimo ano
contabilizado (2012). A primeira ARI en declararse en Galicia ao abeiro do Plan de Vivenda
2005-2008 foi a do barrio de Vista-Alegre, en Santiago, sendo tamén pioneiro a nivel estatal
(estivo no primeiro grupo de barrios aprobados) e contou cunha Memoria-Programa elaborada
por unha equipa que nés diriximos e que foi posta como exemplo pola propia Comunidade
Auténoma de Galicia (a través da sta Conselleria de Vivenda) do modelo a seguir para a

peticiobn de zonas ARI. A experiencia na elaboracion desa memoria, asi como na direccion
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doutras nove en Galicia, son a base da metodoloxia para a elaboracién deses documentos

previos que exporemos a continuacion

3. Metodoloxia de elaboracién dunha Memoria-Programa para a peticién de

declaracion dunha Area de Rehabilitacion Integral (ARI)

A metodoloxia que a continuacion se expora xorde do traballo continuado dun grupo de
xebgrafos da Universidade de Santiago, apoiados por investigadores e profesionais de
diferentes disciplinas (arquitectos, politblogos e economistas) que colaboraron en proxectos e
actuaciéns concretas. E froito da reflexion posterior a dez traballos en diferentes cidades, vilas e
mesmo nudcleos rurais de Galicia, todos eles en relacion con procesos de renovacion e
rehabilitacion urbana (tres ARI en Santiago de Compostela, outros tres na Corufia, dous en
Ourense, e os estudos para a rehabilitacion dos nucleos de Sabaris no municipio de Baiona e a
aldea de Moimenta, no de Boiro).

Na figura 2 p6édese observar como a realizacion da Memoria-Programa se inicia cun
encontro cos vecifios previo 4 posta en marcha do traballo. Tratase dun grupo de persoas
seleccionadas polos seus cofiecementos e/ou relevancia social (representantes de asociaciéns
de vecifios, de asociacidns culturais ou axentes sociais diversos). Esta reunion é importante,
pois facilita a comunicacion posterior cos vecifios do barrio e os seus participantes poden actuar
de mediadores para que algluns habitantes do barrio nos permitan entrar nas sldas casas e
fotografar humidades, danos, etc., que poidan ser obxecto prioritario da rehabilitacién.

Como podemos comprobar, xa neste momento inicial, a metodoloxia de traballo de tipo
cualitativo sera relevante, ainda que por suposto, combindndoa cunha forte compofiente de
investigacion cuantitativa. A inclusibn de métodos de investigacion de indole cualitativa é
indispensable, pois cremos que tefien que aflorar no estudo as necesidades que manifesten os
propios vecifios, asi como as suas inquedanzas.

A continuacién, propofiense os aspectos que consideramos minimos a abordar & hora de
elaborar este tipo de estudos: analise do proceso de degradacion fisica, social e ambiental do
barrio (tal e como se menciona, sen maior concrecion nos Plans de Vivenda con respecto a
declaracion das ARI); analise FAFO (Feblezas, Ameazas, Fortalezas e Oportunidades);
exposicion aos residentes e retroalimentacion; avaliacion da necesidade dunha actuacién de
renovacién e/ou rehabilitacién; propostas de actuacion, tanto nos elementos individuais
(vivendas) como comuns (edificios e reurbanizacion); e, fichas pormenorizadas de cada bloque
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de vivendas ou edificio, coas suas caracteristicas, diagndstico, propostas de intervencion e
estimacion de custos (figura 2).

Encontro previo coa vecifianza Reflexion sobre aspectos a Analise do proceso de
e/ou axentes sociais abordar no estudio. Indice degradacion fisica, social e
existentes no barrio ou nicleo indicativo do traballo ambiental do barrio ou nicleo

T

v

4( Aspectos minimos irrenunciables a desenvolver na Memoria-Programa ]

Cartografia de delimitacién (GIS)

Xénese e evolucion do barrio ]—

Analise do Planeamento ]—

Participacion da poboacién residente: inquéritos, entrevistas en 1
profundidade , Mapa Gulliver, foros, etc.

Caracteristicas da vivenda e morfoloxia do barrio

Estudo demogréfico e socioeconémico

Actividade comercial e dotaci én de servizos

Mobilidade, espazo plblico e barreiras arquitectonicas

" Anslise DAFO Exposicion e‘consulta aos Introduccién de sux,asti_bns
vecifios e demandas vecifiais

|
v
[ Avaliacién da necesidade de rehabilitacion J

!

PROPOSTAS DE ACTUACI ON, con desenvolvemento polo mitddo das actuacions necesarias
tmememe = sobre os edificios en aspectos de eficiencia enerxética, mellora da habitabilidade, @ |- ----
accesibilidade; e sobre o entorno urbano e urbanizacién

|

Elaboracién de FICHAS PORMEMNORIZADAS de cada bloque de
Vivendas efou edificios que incldan: descricién, diagnose,
propostas de intervencién e estimacion de custos

TITTT
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Fig. 2-Metodoloxia para a caracterizacion da necesidade de rehabilitacion e renovacién urbana
Fonte: elaboracion propia.
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O primeiro deses aspectos, a andlise do proceso de degradacion fisica, social e ambiental
da 4rea na que esteamos a traballar, cremos que debe contar con oito grandes aspectos para
poder chegar a concretalo.

Asi, o primeiro deles é a realizacién dunha cartografia de delimitacion do ambito para o
que se vai a formular a peticién de declaracién como ARI (figura 3). E necesario que o barrio
apareza claramente delimitado no plano do nicleo e que se recolla a divisién interna do
mesmo: vivendas, zonas verdes, espazo publico, etc. O ideal é crear un sistema de informacion
xeografica que permitird unha boa representacion gréfica xunto a analises detalladas da area
en cuestion.

Outro aspecto a abordar € a xénese e evolucion da peza urbana ou do nicleo en cuestion
(figura 2). E dicir, aproximarnos a cal foi 0 momento de construcién, a que acontecementos
poden explicar a sta creacién, a quen foron 0os seus moradores iniciais, etc. E, por suposto, ver
como foi a sta evolucion e se houbo ou non procesos de renovacion social mediante a chegada
de novos residentes. Esta aproximacion a historia do barrio serviréd para interpretar mellor como
se chegou a producir o proceso de degradacién social e ambiental (de existir) que é necesario
reverter.

Un terceiro aspecto a considerar (figura 2) é o da analise do planeamento urbanistico. A
necesidade de prestar atencion ao planeamento vixente estriba en que os sucesivos Plans de
Vivenda recolle taxativamente no seu articulado que, de aprobarse unha ARI, a rehabilitacion
deberd axustarse as normativas urbanisticas municipais. Doutra banda, ese estudo do encadre
do barrio ou nucleo nas disposiciéns urbanisticas municipais seran esenciais na fase das
propostas de actuacién, que sempre seran acordes co mesmo.

Outra das cuestiéns mais relevantes a abordar na Memoria-Programa é a consulta aos
residentes a través da realizacion de enquisas, entrevistas en profundidade con alguns vecifios,
foros de participacion cidada, etc. O mais habitual, é a realizacion dunha enquisa, ainda que hai
que ter presente que é 0 mais custoso en tempo, recursos humanos e econémicos de todo o
estudo. A hora de facer unha enquisa debemos ter en conta o universo ao que vai destinada, e
tratar de aproximarnos o maximo posible na mostra & situacion social do barrio, de maneira que
haberd que realizar un nimero de cuestionarios proporcional ao peso relativo de homes e
mulleres, asi como & estrutura por idades.

As principais cuestions que se deben abordar na consulta son as relacionadas coa
vivenda: tempo de residencia, réxime de tenencia e estado xeral. DUas preguntas son

sumamente importantes con respecto & morada particular: se os residentes cren necesario
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reformar o seu piso, e, de ser afirmativa a resposta, se estarian dispostos a levar a cabo unha
intervencion subvencionada. Unha resposta negativa a estas cuestions suporia unha evidente
declaracion de fracaso no caso de levar adiante unha ARI. E interesante tamén preguntar polos
déficits que os moradores aprecian que existen nos pisos, nos edificios e na urbanizacion xeral

do barrio.

N

E 1:10000

LENDA
[ e

Edificacidns

iario

Fig. 3-Delimitacion do ambito do barrio de A Alméaciga (Santiago de Compostela) para o que se solicitou a

declaracion de ARI
Fonte: Memoria-Programa da ARI. elaborado por Xosé Constenla.

Un seguinte blogue de preguntas da enquisa debe estar relacionado co barrio, incidindo
na dotacion dos servizos necesarios para os residentes, na topofilia ou topofobia por el e na
convivencia vecifial. Un ultimo conxunto de cuestidons seran as referidas a situacion econémica
e profesional, tales como a situacion profesional, a rama de actividade, o lugar de traballo e,
finalmente, o nivel de renda.

A partir da enquisa tamén se pode abordar outro dos aspectos que consideramos
esenciais no estudo: a caracterizacion das vivendas e da morfoloxia do barrio (figura 2). Este

capitulo débese completar, ademais, achegandonos ao planeamento municipal que nos
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informar& sobre superficies, volumes, edificabilidade, etc. E, por suposto, é necesario facer un
intenso traballo de campo: observacion directa do sistema viario, aparcadoiros, estado interior e
exterior das vivendas e edificios, dos equipamentos, da urbanizacion xeral, etc. Neste sentido
faise imprescindible o fotografado das deficiencias e aspectos positivos das construcions e
elementos da morfoloxia do barrio, que sirvan como probas do estado fisico do espazo
estudado.

A aproximaciéon as caracteristicas demogréficas dos residentes é outro dos asuntos
fundamentais a desenvolver (figura 1). Interesa neste caso ver cal foi a evolucion demografica,
para saber se o barrio ou nucleo esta a perder ou gafiando poboaciéon e en que datas se
produciron os cambios poboacionais mais importantes. Neste sentido, tamén € relevante
cofiecer a composicion por idade e sexo: a senectude indicanos problemas de mobilidade entre
os residentes; polo seu lado, a feminizacion pode supor riscos de exclusion social. Outros
aspectos a contemplar son, por unha banda, a composicién dos fogares, que nos proporcionara
informaciéns complementarias sobre nimero de membros por fogar, tipoloxia dos residentes,
namero de posibles perceptores de rendas nel, etc. E, por outra, o nivel de estudos e a
estrutura socioprofesional, que nos axudaran, xunto coas respostas da enquisa, a aproximarnos
ao nivel de renda da poboacion.

As fontes principais de informacion para abordar a analise demogréfica son o Padrén de
Habitantes (esta é fonte esencial pola sGa actualizacién continua) e o Censo de Poboacién e
Vivendas. Este contempla a posibilidade de consultar e elaborar tAboas personalizadas na Web
do Instituto Nacional de Estadistica, cun nivel de desagregacion que chega até a seccion
censal, ainda que ten o inconveniente do desfasamento cronoléxico dos datos, provenientes do
reconto de 2001.

Pola sta banda, os aspectos relacionados coa actividade econdmica da peza urbana
obxecto de estudo abdrdanse noutro apartado (figura 2). Nel é importante caracterizar a
actividade comercial e a dotacion de servizos publicos e privados, asi como a sua evolucion.
Tratase de facer unha avaliacion do nivel dotacional e de autosuficiencia do barrio ou nucleo.
Neste caso € moi enriquecedor realizar outra enquisa (moito mais sinxela que a xeral) para
cofecer a actividade e inquietudes dos comerciantes.

Entroncando co aspecto econémico estd o da mobilidade (figura 2), interesante para
saber o grao de autosuficiencia existente no barrio (no sentido de se os vecifios se tefien que
desprazar ao exterior para acceder aos servizos basicos ou s6 para os especializados), que tipo
de desprazamentos se desenvolven, e que medios se empregan, para ir ao traballo fora do

ambito de residencia. Neste apartado tamén hai que estudar o grao de utilizacion do espazo
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publico, o que servir4 en grande medida para comprobar se 0os espazos de goce da cidadania
son adecuados ou non: parques infrautilizados, areas de reunion non pensadas como tales e
gue necesitarian de mellora, parques infantis, xardins e parques, etc. Todos estes aspectos, de
demostrarse problemas con eles, apoian de maneira relevante a necesidade da existencia
dunha ARI.

Unha vez completados todos estes aspectos que compofien a analise do proceso de
degradacion fisica, social e ambiental do barrio, estaremos en disposicion de pasar a segunda
fase, a da realizacion dunha andlise FAFO (Feblezas, Ameazas, Fortalezas e Oportunidades),
pois xa teremos informacién polo mitdo para poder atopar as claves dos aspectos nos que sera
necesario intervir e aqueles que, dada a sua potencialidade, habera que reforzar (figura 2).

Unha vez realizado o FAFO cremos conveniente levar a cabo unha exposicién aos
vecifios dos resultados do traballo. Agora si mediante unha convocatoria mais aberta a
participacion de todos aqueles que queiran acudir. E unha boa oportunidade de contrastar as
nosas conclusions coas inquietudes e concepcions dos residentes sobre o seu propio barrio.
Deste xeito, poderemos cofiecer se coincidimos co que eles demandan e se estan de acordo co

noso traballo e apreciacions.
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Fig. 4 - Exemplo de ficha pormenorizada de edificio. ARI de Polvorin-Camelias-Carballeira (Ourense).
Fuente: Memoria-Programa del ARI. Realizacién, Maricarmen Gonzalez.
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Con este novo proceso participativo logramos tamén, pensamos, unha maior identificacion
dos residentes co proxecto de consecucion dunha ARI e con iso unha maior posibilidade de
éxito no caso da sua declaracién, pois sentiranse participes do proceso e seran mais proclives
a levar a cabo a rehabilitacion nas suas vivendas e edificios.

Se finalmente se considera positiva a resposta & cuestion de se é necesaria a
rehabilitacion no barrio, pasaremos xa a Ultima fase do estudo, a realizacién de propostas de
actuacion e de fichas pormenorizadas de cada edificio e/ou bloque de vivendas (figura 4).

Polo que respecta as propostas de actuacion, estas deben ser o mais concretas e
concisas posibles na sua formulacion, pero amplas en canto ao desenvolvemento de como se
poden levar a cabo, expondo varias posibles soluciéns e o seu custo. Por exemplo, no caso de
gue a proposta sexa a colocacion de ascensores, contar cun estudo arquitecténico de onde
deberian situarse (se hai varias posibilidades deberan ser exploradas todas), os planos de
como levar a cabo esas obras e 0 seu custo aproximado. Esta fase é importante, pois facilita
moito a posta en marcha da ARI en caso da declaracién positiva.

E, finalmente, no tocante as fichas pormenorizadas de cada bloque e/ou edificio, hai que
apuntar que son tamén un aspecto relevante para o éxito posterior da ARI. Permiten ter unha
idea moi aproximada das necesidades de cada edificio (débese facer un diagnéstico en detalle
de cada un deles), en gue aspectos sera necesaria a rehabilitacion, con propostas de
intervencion e unha estimacién de custos das mesmas (figura 4).

Con isto acabaria o traballo en relacién & realizacibn da Memoria-Programa, pero antes
de realizar a solicitude definitiva do ARI & Comunidade Autbnoma por parte do municipio, o
proceso deberia concluir, ao noso entender, cunha exposicion publica dos resultados finais &

vecifianza, coa presenza dos responsables politicos municipais.

4. Conclusiéon

Nesta analise abordouse desde unha perspectiva tedrica a necesidade da rehabilitacién
arquitectonica e funcional de espazos urbanos degradados Esa rehabilitacion non s6 debe
guedar no plano fisico, de recuperacion de edificios, sen6n que ten que conseguir tamén a
recuperacion social e funcional deses espazos para que tefian viabilidade futura e contribdan &
sustentabilidade da propia cidade nun triple plano, o econdmico, o social e o ambiental.
Ademais, expuxose unha metodoloxia para elaborar as Memorias-Programa, 0s estudos

necesarios para xustificar a necesidade de rehabilitacion. Tratase dunha formulacion froito da
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experiencia adquirida en varios traballos con barrios galegos e que deu os seus froitos coa
declaracién como zonas ARI de varios deles. A intencién € a de contribuir para que poida ser

utilizada noutros exemplos e poida servir para a declaracion de novas ARI.
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Resumo

O objetivo deste artigo é estudar, com base na Geografia Econémica e Industrial,-o processo de
reordenamento territorial no oeste da regido metropolitana do estado do Rio de Janeiro. Mesmo com o
bom momento econémico brasileiro, atualmente esta regido assiste a um processo de reestruturacdo

produtiva que reproduz um modelo industrial socialmente excludente e ambientalmente insustentavel.

Palavras-chave: Neodesenvolvimentismo; Reestruturacdo Produtiva; Oeste Metropolitano (Rio de

Janeiro — Brasil).

Abstract

The aim of this paper is to study the process of territorial reorganization in west of the metropolitan
region of the state of Rio de Janeiro based on Industrial and Economic Geography. Even with the good
economic times in Brazil, currently this region attends a productive restructuring process which

reproduces an industrial model of social exclusion and an unsustainable environmentally model.

Keywords: New development; Productive Restructuring; West Metropolitan (Rio de Janeiro — Brazil).
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Prologo

Este trabalho, que aproxima o horizonte tedrico do atual desenvolvimento brasileiro e o
processo em curso de reordenamento territorial no Oeste Metropolitano do estado do Rio de
Janeiro, pretende atender algumas expectativas analiticas, entre as quais a principal € refletir
sobre as transformacgfes espaco-produtivas em curso no mundo atual, que extrapola escalas e
recortes geogréficos e atinge as mais diversas realidades. Destarte, a apresentacdo deste
trabalho em um evento cuja tematica foi as “Grandes Problematicas do Espaco Europeu” se
justificou, primordialmente, por: [1] em um mundo globalizado, haver uma necessidade
premente de se pensar 0 espaco europeu para além de suas fronteiras; [2] os problemas
captados pela ciéncia geografica — sejam econdmicos, politicos, sociais, ambientais, ou uma
combinacdo de todos — cada vez mais se tornaram complexos, ora se assemelhando, ora se
diferenciando, nos mais diversos paises do mundo; [3] as experiéncias espaciais, com suas
virtudes e problemas, devem ser compartilhadas, para que de maneira critica se possa auferir
as potencialidades de projetos territoriais em curso; e, por fim, [4] o Rio de Janeiro tem sido
palco de investimentos internacionais de grande porte, como em megaeventos (particularmente
os esportivos, como uma das sedes da Copa do Mundo e palco das Olimpiadas, mas também
de outra natureza, com a Rio+20), instalagbes industriais de grande porte e modelos de
ordenamento urbano e rural.

Parte-se, assim, de um pressuposto conceitual que articula toda esta reflexdo: o Brasil

vive atualmente tempos de “neodesenvolvimentismo™?

, que se trata a rigor de um modelo de
desenvolvimento adequado ao “pés-neoliberalismo” (Ver: SADER, 2013). Ap6s o periodo do
governo nacional de Fernando Collor de Mello (1990-1992), Itamar Franco (1992-1994) e
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), onde predominou o modelo neoliberal e suas
implicag6es — desregulagdo, privatizacdes e “retirada” do Estado da ordem econbmica —,
sob o governo do Partido dos Trabalhadores (PT), com as administracdes de Luis Inacio Lula

da Silva (2003-2010) e de Dilma Roussef (2011 até o presente momento), emergiu um modelo

2 Consultar, por exemplo, a tese do atual Ministro da Educagao, Aluizio Mercadante Oliva (2010), que & revelia da compreenséo
geral de que o “desenvolvimentismo brasileiro” — que remete a tempos de fordismo periférico adaptado aos momentos de ditadura e
populismo — foi algo negativo, entende o novo desenvolvimentismo do governo do qual faz parte como positivo, por romper,
segundo sua analise, com a agenda neoliberal, focar na esfera social e ainda vincular-se ao desenvolvimento sustentavel.
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econdmico com novas bases produtivas, maior intervencao e regulacdo econémica do Estado e
substituicdo das privatizacdes por PPPs (Parcerias Publico-Privadas).

Se este modelo de “neodesenvolvimentismo” implicou na consolidacdo geopolitica de
paises outrora periféricos, como os BRICS (Brasil, Russia, India, China, e para alguns, Africa do
Sul), e crescimento econbémico, tecnoldgico e produtivo de nagdes (como o préprio Brasil), ele
ainda significa um desenvolvimento social lento para a populagdo, com problemas sociais,
ambientais e institucionais ainda muito distantes de solu¢des. O “desenvolvimento” permanece
sendo entendido como “crescimento econdmico”, e, portanto, excludente socialmente e
ambientalmente insustentével.

Pensar este modelo de desenvolvimento atual a partir de um estudo empirico como o que
agora apresentamos permite ir além de suas aparéncias e qualificar seus propésitos. Mas,
acima de tudo, pressupde balizar possiveis corre¢cfes em sua rota de acdo e efetivar a
construcdo de planos urbanos e regionais mais incisivos, com respostas mais proficuas as

necessidades sociais mais imediatas.

Introducéo

Nas Ultimas décadas a Regido Metropolitana Fluminense® vem experimentando fortes
modificacbes em sua estrutura econdmica e espacial. Esta em curso um reordenamento
territorial da producéo e do consumo, o que implica no aparecimento de novos investimentos e /
ou incremento de antigas bases produtivas. Esta reestruturacao territorial-produtiva em curso —
territorial, por que implica em novas relacdes de poder e novas espacializacbes econdmicas e
socioambientais; e produtiva, porque esta calcada em um novo modelo econémico, que pode
ser denominado poés-fordismo ou acumulacao flexivel — estd fundamentada no aparecimento de
novos investimentos fabris, que compreendem desde a instalagdo da base exploracdo da
camada Pré-Sal da Petrobras em ltaguai até as inUmeras intervencdes realizadas nesta sub-
regido (ltaguai e Zona Oeste da Cidade do Rio de Janeiro), bem como a consolidacdo do
Distrito Industrial de Queimados, o polo de cosméticos de Nova Iguacgu, os complexos quimico-
farmacéutico da Bayer, em Belford Roxo, e gas-quimico da Refinaria de Duque de Caxias —

REDUC, na Regido da Baixada Fluminense, entre outros. Associados a estes investimentos do

3 “Fluminense” é o gentilico do estado do Rio de Janeiro, numa referéncia ao termo latino flumen, que significa "rio", em aluséo ao
"Rio" dos nomes da cidade e do estado do Rio de Janeiro. J& o termo “carioca” refere-se aos nascidos na cidade do Rio de janeiro,
capital do estado.
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ramo industrial-produtivo, emergem uma série de alteracBes espaciais, que remetem a
constituicdo de infraestrutura, desde a consolidacdo de areas habitacionais populares e de
classes médias e altas até mesmo a expansdo do porto de Itaguai e edificacdo de eixos de
ligacdo, com destaque para Arco Rodoviario Metropolitano, que ligarA o Complexo
Petroquimico do COMPERJ* ao Porto de Itaguai, a ampliacdo da Via Light, que ligara Nova
Iguacgu até a Avenida Brasil, e a construcao da Transbaixada, que perpassard a Via Light até a
Rodovia Washington Luiz (BR-040).

Em tempos de globalizacdo e meio técnico-cientifico-informacional, tem-se inicio um
profundo processo de tecnificacdo espacial que prioriza a efetivagcdo de tecnopolos, clusters,
bunkers e condominios industriais, bem como as redes técnicas e comunicacionais. O processo
de reestruturacdo produtiva em curso significou uma profunda mudanca na prépria
espacializacdo da indudstria. Assistimos a um momento de transformacdo do modelo produtivo-
industrial, com base no surgimento de novos sujeitos, novas formas de produzir e novas marcas
no territério. Assim, ao observamos na contemporaneidade a emersdo de uma nova Geografia
da Indastria com o pulsar de um novo padrdo de estruturagdo territorial, reforgamos que este
modelo necessita ser esclarecido em seus matizes tedricos e empiricos. Dessa forma,
apontamos como oportunas as reflexdes sobre as demandas econémicas e territoriais no Oeste
Metropolitano Fluminense no intuito de aprofundar o debate acerca da reestruturagdo espacial
contemporéanea.

Este artigo tem como objetivos: [1] debater, de maneira teérico-metodoldgica, os sentidos
da reestruturagcdo econémico-produtiva na atualidade; e [2] realizar um breve relato das atuais
mudancas em curso no Oeste Metropolitano Fluminense. O recorte aqui proposto, o Oeste
Metropolitano Fluminense, corresponde ao segmento da regido metropolitana do estado do Rio
de Janeiro localizado na parte ocidental da Baia de Guanabara, oposto a Grande Niteroi.
Engloba assim as cidades do Rio de Janeiro e Itaguai, além dos seguintes municipios da
Baixada Fluminense: Duque de Caxias, Nova lguacu, Magé, Nilépolis, Sdo Jodo de Meriti,
Belford Roxo, Mesquita, Queimados, Japeri, Paracambi e Seropédica® (figura 1). E sobre esta

regido politica e geoeconbmica que alicercamos 0s propésitos deste artigo.

* Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro, em processo de implementacao no eixo Itaborai — S&o Gongalo.

® Segundo esta regionalizacdo, o Leste Metropolitano Fluminense inclui as cidades de Niteréi, Sd0 Gongalo, Itaborai, Marica,
Tangua e Guapimirim.
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Fig. 1-Municipios que compdem a Regido Metropolitana Fluminense

[Toponimia em cor preta — Oeste Metropolitano; toponimia em cor vermelha — Leste Metropolitano]
Fonte: Base disponivel em http://www.inea.proderj.rj.gov.br/basetematica_estadoambiente/, fundamentada no Google Earth e
adaptada por L. D. de Oliveira. Acesso em: 05/10/2013.

1. Desenvolvimento e Reestruturagcédo Produtiva: Breves Apontamentos

Para entendermos essa logica de reestruturacdo econémica e a ampliagcdo das novas
dindmicas de producdo e consumo, temos que considerar o contexto da evolugdo urbana do
Rio de Janeiro, assim como certos comandos oriundos de mecanismos globais que impdem
novas logicas de producdo e articulacdo produtiva. Estda em curso um novo processo de
industrializacdo. Podemos, de antemao, definir industrializacdo como um processo hegemdonico
no qual a producéo fabril se torna dominante sobre as demais atividades, e passa a exercer
influéncia direta sobre todas as esferas da sociedade, que envolve desde a politica e a
economia, até a organizacao social (Oliveira, 2011), pois se trata de “uma profunda alteracéao
da divisdo social do trabalho” (Singer, 1973, p. 32). Ademais, “a industrializagdo caracteriza a
sociedade moderna” (Lefebvre, 2001, p. 03), e altera profundamente a geografia do mundo, em

sua materialidade, com novos objetos, e em seu conjunto de movimentos (acdes),
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artificializando o espaco geografico com préteses territoriais no advento do meio técnico
(Santos, 2002).

Quando apontamos a ideia de reestruturacdo, entendemos que ela é expressa num
contexto do capitalismo avancado como base indutora de transformacdes sociais e territoriais
em curso (Soja, 1993). Neste caso especifico, revela-se como faceta das modificacées no
espaco metropolitano do estado do Rio de Janeiro. Nao é um processo enddgeno e restrito a
esta area, e assim torna-se mister pensarmos em uma combinacdo dialética de desconstrucao
e reconstrucdo no sentido de permanéncia e/ou desmoronamento que se traduz na afirmacéo
de novos sentidos econdmicos e sociais. A reestruturacdo econdmica preconiza a emergéncia
de novos espacos de producdo e de consumo (Carlos, 2002); que se constituem, na realidade
como frutos da prépria dindmica do capital (Harvey, 2006), mas também dos agentes que
operam em préticas e representacfes na condugdo da producdo destas formas-contetdo
(Lefebvre, 1972; Correa, 1993, Santos, 2002).

A proposta de pensar a reestruturagédo produtiva neste trabalho esta focada em discutir as
guestdes que envolvem a indlstria e suas bases de producdo. No limiar do século XXI, a
configuracdo da logica territorial da industria e de suas bases de producdo difere de sua
instituicho. Em tempos de globalizagdo e meio técnico-cientifico-informacional, a retorica
neoliberal obteve vitérias contundentes ao obstruir, no ambito politico (e também nas esferas
académico-escolar) debates que envolvam a centralidade do trabalho, eclipsadas pela
celebracdo da tecnificagcdo que prioriza a efetivacdo de tecnopolos, clusters e bunkers
industriais, bem como as redes técnicas e comunicacionais (Oliveira, Ribeiro, 2008).

Ainda que a aparéncia do modo de producéo capitalista possa sugerir um decréscimo do
trabalho e sua dissolugéo frente ao aparato técnico-cientifico, com o “agravamento do homem-
maquina” — “fruto da reificacdo da informética e do aprofundamento da expropriacdo de um
trabalho fetichizado por conciliar, de maneira alienada, concepgéo e execucao” (Wolf, 2004, p.
365) — poucas coisas sao tdo indiscutiveis quanto a centralidade do mundo do trabalho
(Antunes, 2001; Kurz, 2004).

A fragmentacdo industrial apés a década de 70 que, por sua vez, conduziu a alteracdes
na prépria organizacéao classista do proletariado, enxugando quantitativamente a mao-de-obra e
sua participacdo sindical, criou no trabalhador um carater multifuncional que nao foi
acompanhado de beneficios diretos. Este “trabalhador”, tornado flexivel em seu cotidiano de
trabalho e nos seus direitos até entdo adquiridos, teve sua importancia questionada pela
capacidade sedutora da técnica, veloz e precisa, como se a mesma fosse resolver todos os

problemas da humanidade (Habermas, 1983; Porto-Goncgalves, 1992; Harvey, 2008), em uma
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espécie de “fetichismo tecnol6gico” (Braga, 2005). Educado enquanto capital humano, o
trabalhador observou a diminuicdo de seus salarios, a disputa brutal por postos de trabalho, as
demissbes em massa, 0 aumento da carga-horaria de trabalho, a “faléncia” das garantias
trabalhistas e mesmo um controle direto de seu tempo livre. Também ndo parece ser
coincidéncia que no momento em que assistimos a um profundo processo de reestruturacdo
produtiva do capital — implicando em uma “deslocalizagéo das fabricas” ® (Wallerstein, 2003)
gque passaram a migrar dos paises centrais para os periféricos — a poluicdo atmosférica tenha
se transformado em um grande vildo para o futuro da humanidade.

Este modelo produtivo emergente, que podemos denominar acumulacgéao flexivel, possui
caracteristicas comuns ao fordismo, mas desconstruiu 0 antigo padrdo de grandes plantas
fabris, de cidades operérias, de desenvolvimento nacionalista e de produgdo em larga escala e
em série (Oliveira, 2006). Levando em consideracdo os aspectos elencados, é possivel fazer

uma leitura contemporanea da producgédo industrial neste recorte territorial proposto.

2. As Transformagdes Espaciais no Oeste Metropolitano Fluminense

De antemdo, apontamos que emergem nesta nova cartografia industrial fluminense —
respeitando-se o recorte aqui trabalhado, o Oeste Metropolitano — a partir de meados da

década de 1990, dois polos de desenvolvimento produtivo:

[1] no Extremo Oeste Metropolitano ocorre a instalacdo de grandes empreendimentos do
ramo metal-siderdrgico e logistico-petrolifero, como as instalagdes da Gerdau, Usiminas,
Petrobras e da LLX, do ramo logistico e que pertence a holding EBX, além da expansao
do Porto de Itaguai (com a ramificagdo da zona portuéria para atender individualmente as

empresas e a Marinha do Brasil) e dos eixos rodoviarios;

[2] na Baixada Fluminense se consolidam enclaves de desenvolvimento econdmico-
produtivo — em um modelo que pode ser denominando de fordismo periférico

extemporaneo —, como o Distrito Industrial de Queimados, bem como 0s complexos

® Segundo Slavoj Zizek (2009, p. 28), com a deslocalizacdo das fabricas exporta-se o lado sombrio da produgdo industrial —
trabalho disciplinado e hierarquizado, contaminagdo ambiental etc. — para o Terceiro Mundo, ou melhor, para lugares “invisiveis” ao
mundo desenvolvido.
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quimico-farmacéutico da Bayer, em Belford Roxo, e gas-quimico da REDUC, na cidade

de Duque de Caxias, e o polo de cosméticos de Nova Iguacu’.

Estas areas sdo historicamente desvalorizadas e estdo paulatinamente se tornando um
importante l6cus econémico do estado. Marcada por indices negativos de desenvolvimento
econdmico e social, e por uma imagem atrelada a violéncia pela acdo de grupos milicianos de
amalgamam poder bélico e politico, tanto a Baixada Fluminense quanto a Zona Oeste da
Cidade do Rio de Janeiro emergem, no advento do Século XXI, como eixos de alargamento
produtivo-industrial e area de expansao urbana, com novos empreendimentos imobiliarios e
valorizacdo do solo urbano. N&o ha duvidas que com este vetor de expansdo, novas
oportunidades surgirdo, o que envolve a reformulagdo do cabedal técnico de seus moradores,
com a expansdo dos polos universitarios, como a prépria UFRRJ, com o Instituto Muldisciplinar
e a UEZO, e com o aumento de unidades de escolas técnicas, como as unidades do CEFET
Nova Iguacu e Itaguai, os campi IFRJ Nilopolis, Paracambi, Duque de Caxias e Mesquita, e
ainda as inumeras unidades FAETEC localizadas em Duque de Caixas, Japeri, Magé,
Mesquita, Nil6polis e Paracambi. Concomitante a isso, havera o aumento de postos de trabalho,
a diversificagdo econdmica, o investimento em transportes, e ainda, a valorizagdo imobiliaria da
regido, o que ja pode ser notado nos altos precos dos iméveis dos grandes centros e ainda na
prépria renovacao estética dos mesmos. Analisar este processo em curso € um grande desafio
atual, ndo somente no que tange as novas formas produtivas e as reformula¢des na cartografia
fabril fluminense, mas também para se pensar as potencialidades deste desenvolvimento na
regiao.

Neste contexto, a “nova cartografia industrial” e suas tensdes territoriais constituintes
revelam também aquilo que David Harvey (2009, p.12) definiu como um jogo existente entre a
“logica capitalista do poder e a ldgica politica / territorial do poder”. Este jogo inclui tensdes,
aproximacoes e similaridades entre os interesses do capital privado e da demanda da gestdo
do territorio por parte do Estado. Igualmente, deve ser levada em conta a histéria territorial
destas areas, que ao mesmo tempo “justificam” e viabilizam estas novas proje¢c6es econdmico-
produtivas em curso.

Neste sentido, vale esclarecer que o Oeste Metropolitano — que didaticamente dividimos

em duas sub-regides, Baixada Fluminense e Extremo Oeste Metropolitano — se constituira ao

" Neste artigo, o recorte proposto foi pautado na analise destas duas sub-regides, mas vale alentar que na propria cidade do Rio de
Janeiro h& outros polos industriais que merecem estudos especificos; neste caso, cumpre destacar o Parque Tecnoldgico da llha do
Fundéo, onde importantes empresas e centros de pesquisa, como Petrobras, Eletrobras, General Eletric, Usiminas, Repsol, entre
outros, estdo articulados com a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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longo do século XX como &rea de expansao urbana da cidade do Rio de Janeiro, onde j& havia,
de certo modo, a ocorréncia de atividades fabris nestas areas, inclusive pregressas ao século
XX. Afinal, como salienta Simbes (2007), a induUstria ndo é uma realidade nova na area da
Baixada Fluminense, pois ha resquicios da producdo industrial do ramo téxtil em diferentes
cidades, como Paracambi e Magé, que datam do século XIX. E ao longo do proprio Século XX,
a Baixada Fluminense permaneceu recebendo a instalacdo de grandes industrias, como a
Fabrica Nacional de Motores (FNM), em 1942, em Xerém, e a Refinaria de Duque de Caxias
(REDUC), em 1961, em Campos Eliseos, ambas no municipio de Duque de Caxias.

No que tange ao Extremo Oeste Metropolitano, deve ser considerado o fato de Itaguai
estar em proximidade com 4&reas industriais da cidade do Rio de Janeiro, que acabou
recebendo reflexos dos focos de producao instalados no outro municipio. Como um exemplo
recente, destacamos instalacdo da Companhia Siderurgica do Atlantico no distrito industrial de
Santa Cruz, na cidade do Rio de Janeiro, que tem promovido impactos significativos sobre o
aumento da demanda por mao-de-obra, a expansao do setor terciario e o aguecimento do
mercado imobiliario na limitrofe cidade de Itaguai.

Neste sentido, se torna clara a funcionalidade existente do Oeste Metropolitano, que ao
longo do século XX j& se mostrava um importante espacgo produtivo. Mauricio de Abreu (2006)
destaca que neste periodo a instalacao de algumas industrias na periferia da cidade do Rio de
Janeiro j& era reflexo da diviséo territorial do trabalho da expansado urbana desta cidade: de um
lado se revelava pela supervalorizacdo do solo da area central, que se especializava na
concentracdo de servicos ligados ao terciario superior; de outro, pela prépria demanda da
producao industrial por mais espagos e a um menor custo viabilizasse sua instalacédo levaria a
incorporacdo dos espacos préximos a metropole.

Oliveira e Rodrigues (2009) destacam algumas caracteristicas dos projetos industriais que
se desencadearam entre 1950 e 1980: [a] utilizacdo de grandes espacos; [b] localizacdo
proxima a grande vias de circulacédo; [c] forte presenca do capital do Estado nos investimentos
industriais (ainda que se revelasse o inicio de investimentos do capital privado). Nesse periodo
se instalaram muitas industrias em municipios da Baixada Fluminense, tendo em vista o
posicionamento logistico diante da proximidade de grandes vias e o0 baixo valor do solo urbano.
As instalacdes do Complexo Quimico da Bayer do Brasil, em Belford Roxo, do Parque Industrial
de Queimados, da Fabrica Nacional de Motores, e da REDUC, em Duque de Caxias,
evidenciam o carater estratégico da localizacdo desta regido. Todavia, a industrializacdo nesta
area de expanséao teve um periodo de baixa produtividade, sobretudo entre os anos de 1970-

1990, e a desativacdo da Fabrica Nacional de Motores nao foi apenas o indicativo de baixa na
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producdo regional, mas dos limites das caracteristicas que marcavam o modelo produtivo
nacional.

E ap6s década de 1990 que surgem algumas visdes otimistas para esta area, que vao ao
encontro das acbGes das ‘“légicas politicas e territoriais de poder” — travestidos pelos
investimentos dos governos estaduais e federais® — com o interesse das légicas econémicas de
poder, representado pelo capital privado. Para a Firjan® (2008), ha uma intensificacdo do setor
industrial na regido metropolitana, onde a “Baixada” e a “area de Itaguai’ correspondem aos

“areas vazias” *° para a

principais focos de redinamizacéao industrial, através da apropriacédo de
instalacdo de empreendimentos fabris e de estocagem.

Este processo de redinamizacgéo se torna possivel devido particularmente a trés aspectos:
[i] a dinamizagdo (ou o reanimacdo) da industria na economia fluminense e seus possiveis
reflexos na Regido da Baixada Fluminense e no Extremo Oeste Metropolitano (Oliveira, 2003);
[ii] o potencial logistico da Baixada Fluminense, pensando-se na agregacao do Arco Rodoviario
em consonancia a outras infraestruturas logisticas presentes na regido, como as rodovias BR-
116 e BR-040 (Firjan, 2008); e a [iii] presenca de fortes a¢fes de capitais privados e do Estado
em incrementos industriais na Baixada Fluminense, bem como os investimentos da EBX em
Itaguai, além dos insumos financeiros estatais na ampliagdo da REDUC, na estruturagdo do
polo petroquimico em Duque de Caxias e do gas-quimico em Itaborai, e na instalacdo da base
do Pré-Sal em ltaguai, que dinamizardo a perspectiva da industria quimica e petroquimica em
todo o Oeste Metropolitano Fluminense (Rocha, Oliveira, 2012).

Caminhando na perspectiva do potencial logistico, os estudos da Firjan apontam que
havera aproximadamente 20% (em seu potencial maximo) de reducao no custo do transporte
de cargas (figura 2), fato que privilegiara em sua maior parte 0os municipios da Baixada
Fluminense e o Extremo Oeste Metropolitano.

Diante de tal conjuntura, apontamos o prenuncio de uma nova geografia da industria em
curso na regido metropolitana do Rio de janeiro, em especial na area que compreende 0s
municipios da Baixada Fluminense, potencializada no aparecimento de novos espacos de
producdo. Por corresponder a parte integrante da periferia da metrépole fluminense — e ha

ainda em vérios de seus municipios areas de transicdo (zonas periurbanas) com extensas

® Destacamos como principais investimentos as obras de engenharia que envolvem a redinamizacdo do Porto de Itaguai e a
ampliacdo e construcéo de estradas como as obras do Arco Metropolitano que, conjugada a instalagdo do COMPERJ no Leste
Metropolitano, tem a incumbéncia de constituir um polo logistico para distribuicéo e circulagdo de mercadorias em toda a regido.

° Federacao das Indtstrias do Estado do Rio de Janeiro.

0 £ importante destacar aqui o potencial da representacéo do discurso de “areas vazias” como forma de apropriagéo do territorio
(ROCHA, 2013). E oportuno destacar que o uso deste termo esvazia os embates sobre a gestdo de ordenamento do territério,
considerando areas livres para ocupacao de interesse do capital privado.
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areas que ocorre uma ocupacao rarefeita — estas areas sao dotadas de grande concentracao
de mao-de-obra Essas zonas periurbanas, que podemos denominar de “franja metropolitana”,
abrangem grande parte dos municipios de Queimados, Seropédica'!, Paracambi, Itaguai e
parte de Nova Iguacu, que além do fato de serem recortados por vias de circulacéo,

potencializaram sua ocupacao fabril com a implementacédo de condominios industriais.

Redugdes do Custo de Transporte

o municipiod
158 0%
10 & 15%

58 10%

EEEN

0 a 5%
Nio ha ganhio

Fluxos BR-101 N: via
roifovia Rio-Mage

Fig. 2- Impacto do custo com transportes com a implantagéo do Arco Metropolitano
Fonte: FIRJAN, 2008, p. 22.

Esta nova “cartografia fabril” é fruto também de uma conjuntura que preconiza a
consolidacao do que aqui podemos denominar “Cinturdo Industrial Quimico-Petroquimico da
Metrépole Fluminense”. E importante destacar o papel de Duque de Caxias, que com a
producdo da REDUC e o polo gas-quimico configura-se como o terceiro no ranking de producédo
industrial (Ceperj, 2010) e que tem principais acodes fabris: refino de petréleo (70,5% do total
das saidas da industria de transformacéao); resinas e elastébmeros (8,8%); e produtos quimicos
orgéanicos (5,5%). Além disso, é oportuno relembrar que o complexo quimico industrial de
Belford Roxo (que ja atua na producdo e tratamento de polimeros) e o quimico-farmacéutico-
estético de Nova Iguacu viabilizam interacdes produtivas em torno de processos industriais

desta demanda “quimico-petrolifera”.

0O caso de Seropédica é emblemético: sede da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — a qual os autores deste artigo
estéo vinculados profissionalmente — a cidade vive uma profunda transi¢éo de area de economia predominantemente primaria para
a atual industrializacdo, com a instalagdo de novos empreendimentos industriais e até mesmo a criacdo de um parque tecnolégico
(Ver: Oliveira et. al., 2013).
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Ainda na regido do Extremo Oeste Metropolitano, segundo a Firjan (2012, p. 04) deve ser
destacada a possibilidade da instalacdo de uma base offshore da Petrobras de exploracéo da

I*2 em terreno préprio em ltaguai, o que deve se ocorrer entre 2016-2018. E

camada do Pré-Sa
importante destacar que o Arco Metropolitano, que ligard o COMPERJ® — perpassando 0s
municipios da Baixada Fluminense —, tera seu destino final no Porto de Itaguai, 0 que permitira
constituir uma rede logistica que integrara esses espacos de producdo, permitindo a
consolidacao deste eixo como um “Cinturdo Industrial Quimico-Petroquimico da Metrépole
Fluminense” (figura 3). Um balanco desta l6gica baseada em um “neodesenvolvimentismo” se
torna urgente, desde que se possa ir além das projecdoes da FIRJAN e do proprio capital
privado; é fundamental destacar os elementos que implicam em um redirecionamento da

prépria apropriacao e gestao do territorio.

COMF 2R J

Ease Naval e Estaleiro da Marinha
Expansao da fabrica da Nuclep
Porto do Sudeste

Coogle
o

Fig. 3: Estruturas logisticas no Oeste Metropolitano e os eixos de integracao Petroquimica
Fonte: FIRJAN, 2011, p. 04.

2.0 Pré-Sal compreende uma porcdo do subsolo que se encontra abaixo de uma camada de sal situada a alguns quildmetros
abaixo do nivel do Mar. Essa area apresenta grandes reservatérios de 6leo leve que permitira a produgéo de petréleo de melhor
qualidade. Atualmente, o foco de desenvolvimento energético do Brasil volta-se para esta area que se estende por grande parte do
seu litoral.

2 No gigantesco Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro, em processo de implementacdo no Leste Metropolitano Fluminense,
serdo produzidos, numa mesma area industrial, derivados de petréleo e produtos petroquimicos de primeira e segunda geragao.
Sua etapa inicial visa a implantacdo de uma refinaria com capacidade para processar 165 mil barris de petréleo por dia,
abastecendo o mercado com 6leo diesel, nafta petroquimica, querosene de aviagdo, coque, GLP (gas de cozinha) e o6leo
combustivel.
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Para os gedgrafos Milton Santos e Maria Laura Silveira (2001, p. 20), o territorio deve ser
entendido pelo seu uso, o que implica que ndo devem ser retirados de cena 0s atores que o
constituem (Raffestin, 1993). Neste sentido, apresentar novos horizontes e representacdes de
“crescimento e desenvolvimento” €, em resumo, uma forma de apropriacdo do territério (Rocha,
2013). Ao mesmo tempo em que justificam o reordenamento para a instalacdo de novas
unidades fabris, ha uma imposicdo em relacdo aos governos municipais para revisao de seus
planos diretores e zoneamento das cidades. Muitas vezes estes processos se revelam
excludentes, pois grande parte da populacdo ndo participa dos debates publicos e, por
conseguinte, ndo apresenta propostas alternativas ou complementares a reestruturagéo
territorial-produtiva em curso.

Assim, para a iniciativa privada esse reordenamento do territorio € urgente e viavel, tendo
em vista a facilidade de organizar esforcos nessas areas sem necessidade, por exemplo, de
desocupacfes de seus moradores. Entretanto, ndo séo levados em consideragdo os impactos

wA

ambientais e sociais produzidos nessas “areas vazias”, onde estd presente um ndmero
significativo de pequenos agricultores e uma populagdo de menor poder aquisitivo, além de
importantes recursos hidricos que abastecem a regido — pertencente a Bacia do Guandu — e o
préprio aquifero do Piranema.

Destarte, essa representacdo de progresso e desenvolvimento para o Oeste
Metropolitano Fluminense se defronta com a necessidade de um reconhecimento tacito e de
acles conjuntas nas esferas das gestdes municipais. Entre essas a¢6es podemos destacar as
revisbes de planos diretores, ampliacdo dos incentivos fiscais e 0s investimentos na
infraestrutura para o funcionamento dos futuros condominios industriais. A¢des que incidem
diretamente no ordenamento do territério e revela com diversos atores influenciam nas

questdes que envolvem o desenvolvimento territorial (Storper, 1997; Amim, 1998)**.

3.Consideracdes Finais

Diante das questfes apresentadas, apontamos que ha uma tensdo no que se refere a
guestdo de uma “cooperacdo” entre agentes econdmicos e atores politicos nesta regiéo.
Impasses na producéo territorial sdo condensados por uma oposicdo entre a demanda do

capital privado e os horizontes politicos de gestdo. Se por um lado este novo padréo industrial

* Como exemplo das estratégias por parte do pode plblico municipal, a prefeitura de Queimados vem oferecendo isencdes fiscais
continuas e uma redefinicdo de seu plano diretor para proporcionar a ocupagdo em torno da Avenida Presidente Dutra [BR-116].
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implica em um barateamento da méao-de-obra (que cada vez mais cede lugar a tecnologia) e
expulsa os empreendimentos poluidores dos grandes centros, por outro ocorrerd 0 aumento
local de postos de trabalho, que demanda capacitacéo instrucional de seus moradores. Neste
sentido, a emersdo deste Cinturdo Industrial Quimico-Petroguimico da Metrépole Fluminense
gue apontamos neste artigo deve ser pensada como uma légica que ndo emana apenas das
iniciativas regionais, mas faz parte da proposta brasileira que aposta veementemente no
modelo produtivo calcado na exploracdo e extracdo do petroleo, e que reserva para o Oeste
Metropolitano Fluminense uma posicao singular resultante da conjugacdo das acdes do poder
publico e privado.

Desse modo, € oportuno discutir de que forma ocorrem os rebatimentos da reestruturacao
produtiva e como esta impacta a sociedade referente aos usos dos territérios. Insistimos que
pensar a ocupacdo destas areas “periurbanas” ocorre sem um dialogo com a comunidade e
desconsiderando as praticas de producdo agricola que sustentam parte desta populagéo
residente. Contudo, nos entremeios desta operacdo industrial, com 0s novos condominios e
distritos industriais emergentes, é possivel lutar pela melhor distribuicdo dos recursos e divisdo
mais igualitaria dos lucros obtidos.

Esta andlise demonstra que os avangos econdmicos e sociais brasileiros recentes ainda
sdo espacialmente seletivos, e que o “neodesenvolvimentismo” ainda € um projeto distante da
realidade de grande parte da populacdo. A esperanca consiste em reformular a concepgao
dominante de “desenvolvimento”; que este se torne menos econémico e mais social e ambiental
em multiplas escalas. Para isto, no que se refere ao menos na realidade aqui aludida, alguns
passos sdo prementes: [a] maior dialogo com a populacdo da franja metropolitana, respeitando-
se as produgles locais, como pequenas e médias empresas e as producbes agricolas
organicas e familiares; [b] efetivacdo de planos urbanos e regionais mais incisivos, com
respostas mais proficuas as necessidades sociais mais imediatas; e, por fim, a [c] adocdo de
praticas de producdo industriais ecologicamente menos agressivas e mais adequadas a um

modelo de sociedade ambientalmente sustentavel.
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Resumo

As atividades desenvolvidas no ambito da Defesa Nacional sdo suscetiveis de apresentar
consequéncias adversas para o meio ambiente, decorrentes da atuacdo dos trés ramos das
Forcas Armadas: Exército, Marinha e Forgca Aérea. A componente da protecdo ambiental devera
ser articulada e harmonizada com o cumprimento da missdo, ou seja, com o0s objetivos de
gualquer um dos ramos das Forcas Armadas, mas em conformidade com a politica de ambiente
do governo, contribuindo para a efetiva preservacdo do ambiente e para o desenvolvimento
sustentavel da sociedade. Consciente da importancia da defesa do ambiente, o Ministério da
Defesa Nacional promulgou a Diretiva Ambiental para a Defesa Nacional, correspondente ao
Despacho do Ministério da Defesa Nacional n® 6484/2011, que apresenta como principios a
atingir, no préximo decénio: a sustentabilidade; a prevencdo e precaucdo; 0 aproveitamento
racional dos recursos naturais e a transversalidade, considerando que a politica de ambiente da
Defesa Nacional deve ser assumida em todas as atividades e organismos no ambito do Ministério
da Defesa Nacional. Neste trabalho, faremos uma breve referéncia a cada uma destas
determinacdes da Diretiva Ambiental para a Defesa Nacional bem como a referéncia ao Prémio
Defesa Nacional e Ambiente. Abordaremos, ainda, como exemplo de caso de boas praticas
ambientais, o Campo Militar de Santa Margarida que ja recebeu, por trés vezes, o Prémio Defesa

Nacional e Ambiente e possui Certificacdo Ambiental.

Palavras-chave: Defesa Nacional; Ambiente; Campe*Militar de Santa Margarida.

Abstract

The activities developed in the area of National Defence are likely to present adverse
consequences to the environment, resulting from the activity of the three branches of the Armed

Forces: Army, Navy and Air Force. The environmental protection component should, therefore, be
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coordinated and harmonised with the fulfilling of their mission, in other words, with the objectives of
any branches of the Armed Forces, but in line with the government's environmental policy,
contributing to the effective preservation of the environment and to the sustainable development of
society. Aware of the importance of environmental protection, the Ministry of National Defence
promulgated the Environmental Directive for National Defence, corresponding to the Order of the
Ministry of National Defence n°® 6484/2011, which describes the principles to achieve in the coming
decade: sustainability; prevention and precaution, the transversal and the rational use of natural
resources, knowing that the environmental policy of National Defence must be upheld in all
activities and bodies under the Ministry of National Defence. In this paper, we will briefly refer to
each of these guidelines of Environmental Directive for National Defence as well as the reference
to the National Defence Environmental Award. We will also look at an example of good
environmental practices, in this case the Army Camp at Santa Margarida, which has already

received the National Defence Environmental Award and has an environmental certificate.

Keywords: National Defence; Environment; Army Camp at Santa Margarida.

Introducéo

As atividades desenvolvidas no @mbito da Defesa Nacional sdo suscetiveis de apresentar
consequéncias adversas para 0 meio ambiente, decorrentes da atuacdo dos trés ramos das
Forcas Armadas: Exército, Marinha e Forca Aérea. A componente da protecdo ambiental
devera ser articulada e harmonizada com o cumprimento da missao, ou seja, com 0s objetivos
de qualquer um dos ramos das Forcas Armadas, mas em conformidade com a politica de
ambiente do governo, contribuindo para a efetiva preservacdo do ambiente e para o
desenvolvimento sustentavel da sociedade. As Forcas Armadas, sem comprometer o
cumprimento da sua missao prioritaria que corresponde a defesa da soberania nacional,
devem, através de um planeamento adequado, proteger os recursos naturais e culturais do
local ou regido onde operam. Atuando desta forma, as For¢as Armadas, gestoras de extensas
areas de treino e de inUmeras instalagbes, para além de administradoras de complexos
industriais, estdo numa situagéo privilegiada para poderem influenciar, positivamente, a restante
sociedade civil relativamente a protecdo do ambiente. Por outro lado, a integragdo de jovens
nas Forgcas Armadas poderd, através de treino e educagcdo ambiental dos mesmos, exercer um

papel decisivo na formagédo de uma consciéncia ambiental dos cidadaos.
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1.As Forgas Armadas e a Diretiva Ambiental para a Defesa Nacional

A Diretiva Ambiental para a Defesa Nacional, correspondente ao Despacho do Ministério
da Defesa Nacional n® 6484/2011 (DR 22 Série, n® 77, 19 de Abril de 2011), tem como finalidade
definir as linhas de orientacdo, prioridades e objetivos para operacionalizar a estratégia a adotar
pelo Ministério da Defesa Nacional em matéria de ambiente, tendo em consideracdo nao s6 0s
resultados alcancados nos ultimos 10 anos pela aplicacdo da politica ambiental, mas também
as diretrizes nacionais e internacionais de curto e médio prazos. Apresenta como principios a
atingir, no proximo decénio (figura 1):

- a sustentabilidade, consciente de que a sobrevivéncia ambiental depende da
conservacao e utilizacao racional dos recursos;

- a prevencao e precaucado, considerando que as actividades das Forgcas Armadas sao
susceptiveis de originar impactes ambientais;

- 0 aproveitamento racional dos recursos naturais, consciente de que se deve minimizar a
degradacdo ambiental, sobretudo dos recursos naturais ndo renovaveis;

- a transversalidade, considerando que a politica de ambiente da Defesa Nacional deve
ser assumida em todas as actividades e organismos no ambito do Ministério da Defesa
Nacional.

Os objetivos estratégicos e operacionais a atingir nesta Diretiva estendem-se por quatro
areas de interesse tais como: gestdo ambiental, gestdo dos recursos naturais, alteracdes
climéticas e educacao ambiental (Quadro 1). Relativamente a gestdo ambiental, existem seis
objetivos estratégicos, dos quais se salientam: a integracao de critérios ambientais nas fases de
planeamento e execucdo dos processos inerentes ao ciclo de vida do armamento, sistemas e
equipamentos, bem como projetos de investigacdo e desenvolvimento; inclusdo de requisitos
ambientais na valorizacdo e concecdo do patriménio afeto a Defesa Nacional; integracao de
critérios ambientais nos processos de contratacdo para aquisicdo de bens e servicos;
colaboracdo com entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais de forma a
consolidar esfor¢cos para a valorizagdo do ambiente em todas as areas da Defesa Nacional;
promocdo de uma cultura ambiental visando a transparéncia para a sociedade civil e,
finalmente, a otimizacdo da gestdo dos residuos que promovam a reducdo, reutilizacdo e

valorizacdo dos mesmos.
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Sustentabilidade

Aproveitamento racional dos

recursos naturais PRINCIPIOS Precaucdo e prevencao

Transversalidade

Fig. 1 — Principios da Diretiva Ambiental para a Defesa Nacional
Fonte: Despacho do Ministério da Defesa Nacional n® 6484/2011.

Quadro 1 — Nimero de objetivos estratégicos e operacionais nas areas de interesse da Diretiva
Ambiental para a Defesa Nacional

Objectivos
Areas de interesse — —
Estratégicos Operacionais
Gestéo ambiental 6 15
Gestéo dos recursos naturais 4 19
AlteracGes climaticas 2 3
Educacao ambiental 1 3

Fonte: Directiva Ambiental para a Defesa Nacional (DR 22 Série, n°® 77, 19 de Abril de 2011).

Os objetivos estratégicos que se destacam para a gestdo dos recursos naturais sdo: a
contribuicdo para uma gestao eficiente da agua, promovendo um uso sustentavel dos recursos
hidricos; a prevencédo e minimizacdo de todas as formas de poluicdo da agua, solo e ar,

evitando o uso de substancias ou equipamentos prejudiciais ao ambiente; a contribuicdo para a
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preservacédo e protecdo das espécies e dos habitats e a promogéo da utilizagcdo sustentavel dos
recursos ambientais através de uma melhoria continua do desempenho ambiental das

atividades da Defesa Nacional.

Apenas dois objetivos estratégicos se relacionam com as alterag6es climéticas: promover
a mitigacdo e a adaptacao as alterages climéticas, tendo como perspectiva uma economia de
baixo carbono e promover a diminuicdo das emissfes de gases com efeito de estufa,
implementando medidas de eficiéncia energética e o recurso as energias renovaveis.

Ja no que diz respeito a quarta area de interesse estratégico — educacdo ambiental,
pretende-se, com esta Diretiva, garantir a educacdo para a sustentabilidade através de
programas adequados de consciencializacdo e sensibilizacéo.

Para que se atinjam todos estes objetivos estratégicos nestas quatro diferentes areas de
interesse da Diretiva, torna-se necessario a elaboracdo de um plano de acdo ambiental, com
objetivos de carater operacional, onde se articulam acdes, responsaveis e resultados. Tal
persecucdo exige uma estreita e permanente coordenacdo entre 0S VAarios organismos
tutelados pelo Ministério da Defesa Nacional.

O Ministério da Defesa Nacional, ndo foge a complexidade organica caracteristica deste
tipo de instituicbes governamentais (figura 2).

De entre toda esta complexidade, ha que destacar a unidade organica que possui maior
responsabilidade na prote¢cdo do Ambiente - a Direcdo-Geral de Armamento e Infra-Estruturas
de Defesa (DGAIED). E sua misséo conceber, propor, coordenar, executar e apoiar as atividades
relativas ao armamento e equipamentos de defesa, e ao patriménio e infraestruturas
necessarios ao cumprimento das missées da defesa nacional. A DGAIED estrutura-se em
guatro unidades orgéanicas nucleares: Dire¢cdo de Servigos de Programacdo e Relagbes
Externas; Direcdo de Servicos de Projetos, Industria e Logistica; Direcdo de Servicos de
Infraestruturas e Patrimoénio; Direcao de Servicos de Qualidade, Ambiente, Normalizacdo e
Catalogacdo. E nesta Ultima unidade organica nuclear que, entre outras competéncias, se
destacam a de elaborar e propor a politica de defesa no &mbito do ambiente, coordenar e
acompanhar a respetiva execucdo; propor, implementar e coordenar as atividades de carater
ambiental, de gestdo da energia e dos recursos naturais, numa perspetiva de desenvolvimento
sustentavel; intervir, como 6rgao técnico no dominio do ambiente, nos processos relativos ao
armamento, equipamento, infraestruturas e servigos de defesa e cooperar com 0s ramos das
Forcas Armadas na implementacdo e na manutencdo de sistemas de gestdo ambiental;
promover e coordenar acdes de sensibilizacdo, de consciencializacdo, de formacéo e a difusdo

de informag&o no ambito da qualidade, do ambiente e da catalogacao.
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Ministro da
Defesa Nacional

CSM CCEM
i CESM
Entidades Forgas Servicos
Tuteladas Armadas :
Centrais de
Suporte CSM
CvpP EMGFA SG
AMN
IGDN
LC i
Marinha AAN
DGPDN
IASFA Exército |
DGPRM
Forca Aérea DGAIED
IDN DSQANC
(DL n.° 122/2011, 29 Dez — Lei Organica do MDN) PIM

DGAIED - Direccao Geral de Armamento e Infra-estruturas de Defesa

DSQANC - Direcg¢do de Servigos de Qualidade Ambiental, Normalizagao e Catalogagéo

Fig. 2 — Estrutura organica do Ministério da Defesa Nacional

Nas suas disposicbes finais, a Diretiva Ambiental para a Defesa Nacional determina a
Direcao-Geral de Armamento e Infra-Estruturas de Defesa (DGAIED):

- a constituicdo e regulamentacdo da Estrutura Coordenadora de Assuntos Ambientais

(ECAA);

- a coordenacdo da implementacdo e registo no Eco-Management and Audit Scheme

(EMAS) das infra-estruturas de Defesa Nacional;

- a coordenacéo da elaboragéo e execucéo do Plano Sectorial de Baixo Carbono (PSBC);

- a coordenacdo e regulamentacdo do Plano Nacional de Accdo para a Eficiéncia

Energética para as Forgas Armadas;

- a coordenagdo e execucdo do Programa de Eficiéncia Energética na Administracdo

Publica (ECO.AP);
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- a elaboragéo do Plano de Accdo Ambiental para a Defesa Nacional com contributos dos

Servicos Centrais de Suporte (SCS), do Estado-Maior General das Forcas Armadas

(EMGFA) e dos trés ramos das Forgas Armadas (Exército, Marinha e Forgca Aérea);

- a apresentacao de relatdrios de sustentabilidade do Plano de Accdo Ambiental para a

Defesa Nacional, de dois em dois anos;

- dar continuidade aos projectos de cariz ambiental que estdo em curso.

Estas determina¢cBes exigem uma coordenacao permanente entre esta unidade organica
(DGAIED) e os vérios organismos do Ministério da Defesa, tais como: Servicos Centrais de
Suporte (SCS); Estado-Maior General das Forcas Armadas (EMGFA); Estado-Maior da Armada
(EMA); Estado-Maior do Exército (EME) e Estado-Maior da Forca Aérea (EMFA) (tabela II).

2. Prémio Defesa Nacional e Ambiente

O Prémio Defesa Nacional e Ambiente foi criado em 1993 por despacho conjunto do
Ministério da Defesa e do Ministério do Ambiente e Recursos Naturais a época. Este prémio foi
criado tendo por objetivo incentivar as boas praticas ambientais nas For¢as Armadas, vincando
assim as preocupacgfes da Defesa pela preservagdo dos recursos naturais do pais. Destina-se
a galardoar a unidade, estabelecimento ou 6rgédo das Forcas Armadas que, de acordo com 0s
principios da Defesa Nacional, melhor contributo preste a Portugal, para a melhoria da
gualidade do ambiente numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel. Neste sentido,
premeia-se a utilizacao eficiente dos recursos naturais, das boas praticas de gestdo e
ordenamento do territério e a valorizacao e preservacao do patrimonio natural, paisagistico e da
biodiversidade. O vencedor é premiado com um bem Util ou apoio financeiro associado ao
projeto premiado.

Os trés ramos das Forcas Armadas apresentaram até a atribuicdo do prémio referente a
2012 mais de oitenta e seis candidaturas. O Exército foi o ramo das Forcas Armadas que mais
candidaturas apresentou, com cerca de 50% do total.

A Estacdo Radar n°1 da Forca Aérea Portuguesa foi a vencedora da edigdo 2012, tendo o
prémio sido atribuido a 2 de Novembro de 2013 no Instituto de Defesa Nacional. Situada no
Pico da Féia, na serra de Monchique e a 902 metros de altitude (figura 3), esta Estacdo Radar
tem por missdo manter os sistemas de vigilancia e detecdo, comunicagfes e eletromecanicos
em elevado estado de prontiddo; zelar pela conservagdo das infraestruturas e tomar todas as
medidas necessarias de forma a preservar 0 ambiente e o0 bem-estar da comunidade onde se

insere. O projeto de candidatura da estacdo Radar n° 1 intitulado “Meio ambiente, preservando
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0 presente, garantindo o futuro”, consiste na implementacdo de um Sistema de Gestdo
Ambiental enquadrado na Politica Ambiental da Forga Aérea, e que tem como objetivo atingir a

certificacao externa, nos termos da norma portuguesa EN 1SO 14001:2004.

Quadro 2 — Determinag8es da Diretiva Ambiental para a Defesa Nacional e respetivos destinatarios

Determinacdes Destinatéarios

Criacéo da Estrutura Coordenadora de Assuntos DGAIED
Ambientais (ECCA)

Elabore um Plano de Acgdo Ambiental para a DN

DGAIED
Registo no Eco-Management and Audit Scheme SCS
(EMAS) das infra-estruturas da DN EMGFA
Ramos: EMA,;
EME;
Regulamentacao e execucéo do Plano Nacional de EMFA.
Accédo para a Eficiéncia Energética, para as Forgas
Armadas;

Execucdo do programa de Eficiéncia Energética na
Administracdo Publica (ECO.AP)

Implementag¢do do Plano Sectorial de Baixo Carbono
(PSBC)

Fonte: Directiva Ambiental para a Defesa Nacional (DR 22 Série, n°® 77, 19 de Abril de 2011).

Fig. 3 — Estacdo Radar n° 1, no Pico da Fdia, Serra de Monchique, a 902 metros de altitude
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3. O Campo Militar de Santa Margarida (CMSM)

O Campo Militar de Santa Margarida (CMSM) foi criado a 24 de Novembro de 1952 e
localiza-se em Santa Margarida da Coutada no concelho de Constancia, distrito de Santarém
(figura 4). Fica situado na margem sul do rio Tejo a uma distancia de 130 km de Lisboa. E uma
das maiores instalagdes militares da Europa e a maior instalacdo militar portuguesa em termos
de guarnicéo (cerca de 4000 militares). Estende-se por uma area de cerca de 67 km? dos quais
35 km? s&o ocupados por aquartelamentos. Destaca-se no CMSM a sua avenida principal com
2,7 km de comprimento (figura 5). Possui duas areas bem diferenciadas: uma urbana, onde se
concentram os edificios (330) e servicos (agéncias bancarias; estacdo dos correios; centro de
saude; farmacia; cinema; zona escolar; infraestruturas desportivas e capela) e uma area de
treino, destinada aos exercicios militares. Estes exercicios sdo, maioritariamente, préticas de
tiro (4 carreiras de tiro de armas ligeiras; 1 carreira de tiro de carros de combate; 1 carreira de
lancamento de granadas e 1 pista de combate), preparacao de tropas para operacoes especiais
e humanitérias, assim como atividades vinculadas ao servigo militar. O CMSM possui também

uma pista de aviacao e dois heliportos.

Fig. 4 — Localizagdo do Campo Militar de Santa Margarida, em Santa Margarida da Coutada, no concelho
de Constancia, distrito de Santarém
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O CMSM ja recebeu, por trés vezes, o Prémio Defesa Nacional e Ambiente,
respetivamente, nos anos 1996, 1998 e 2003. O ultimo prémio foi recebido pela aplicacdo de
um Sistema de Gestdo Ambiental, iniciado em 2001, que pretende promover a protecdo
ambiental e integrar a componente ecologica nas atividades militares. Foi este projeto que
esteve na base da sua Certificacdo Ambiental, aprovada em 2004, de acordo com a Norma
Portuguesa 1SO 14001, atribuida pela APCER. O CMSM é um exemplo raro de boas praticas
ambientais. Apods os treinos militares, a lavagem dos carros de combate € ja uma rotina em
Santa Margarida. O campo tem 1500 viaturas, 800 das quais blindadas que sao lavadas antes

de entrarem no parque (figura 6).

] : .
Fig. 5 — Vista aérea do Campo Militar de Santa Margarida com a sua Avenida principal e
aquartelamentos.

As aguas residuais dessa lavagem sdo conduzidas por caleiras a um separador de
hidrocarbonetos que as vai depositar, depois de limpas, numa conduta normal. Sem um sistema
deste género, toneladas de 6leos poderiam infiltrar-se no solo e poluir as aguas subterraneas.
Em 2003, um ano antes da obtencdo da sua Certificacdo Ambiental, o0 Campo produziu 42
toneladas de residuos perigosos e quase metade de Oleos e lubrificantes. As quantidades
produzidas de residuos perigosos, de 6leos e lubrificantes tém vindo a diminuir (figura 7). Todos
os residuos perigosos ou ndo, sdo separados e encaminhados para reciclagem. A lixeira que

existia no CMSM foi selada e acabaram também com as fossas séticas. Os esgotos sdo
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tratados numa Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR). A legislacdo ambiental é

cumprida rigorosamente.

Fig. 6 — Lavagem dos carros de combate apds os treinos militares.

Fig. 7 — Sistema de tratamento de 6leos. Visita de estudo do 1° Curso de Protecdo Ambiental 2012 a

Brigada Mecanizada no CMSM
Fonte: www. exercito.pt.
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A defesa de um pais passa também pela preservacdo dos seus recursos
naturais. Por esse motivo, 0 CMSM, no seu perimetro de campo, faz a desmatagem e
forma aceiros como prevencdo dos fogos florestais. Uma outra preocupacdo é o
combate as espécies florestais infestantes, tais como a acacia australiana, que
constitui uma ameaca a biodiversidade. As preocupacdes ambientais estendem-se a
conservacdo de espécies cinegéticas, existindo uma reserva de cacga no interior do
Campo, a plantacédo e limpeza das arvores (figura 8), em especial pinheiros e

sobreiros, e ao tratamento das oliveiras cuja azeitona é colhida.

a

Fig. 8 — Plantacdo de arvores na “Semana do Ambiente 2010” no CMSM

Fonte: www. exercito.pt.

4. Consideracdes finais

O desenvolvimento da politica ambiental da defesa, na ultima década, tem-se
centrado em 3 eixos.

Um primeiro eixo polarizou preocupac¢des ambientais associadas as actividades
inerentes a componente logistica das Forcas Armadas, que foram sendo integradas,
estruturadas e sistematizadas, de forma a minimizar o impacte ambiental decorrente

da utilizacdo dos equipamentos e das infra-estruturas.
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O segundo eixo consubstanciou-se no nivel operacional, mediante a integracdo
de preocupacbes ambientais no planeamento e execucdo das missdes das Forcas
Armadas.

Ao terceiro eixo, e com base na legislacdo estruturante da defesa nacional que
atribui as Forcas Armadas missdes e responsabilidades em areas relacionadas com a
proteccdo do ambiente e dos recursos naturais, corresponde o desenvolvimento de
uma componente de prevencdo e fiscalizacdo do ambiente, através da execucdo de
missfes especificas como, por exemplo, combate a poluicdo das &guas marinhas
(Plano Mar Limpo); apoio na vigilancia, controlo e combate a incéndios florestais;
participacdo em projectos de cooperacdo com a sociedade civil,b no ambito da
conservacao da natureza e da preservacao da biodiversidade.

A defesa de um pais também passa pela preservacdo dos seus recursos
naturais. Como, adequadamente, se afirma “sem ambiente ndo ha guerra nem paz:

ndo ha futuro!”
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Resumo

z

A criminalidade em meio urbano é um tema relevante para a populacdo portuguesa,
conduzindo a alteragBes mais ou menos significativas das suas rotinas diarias, de modo a
sentir-se mais segura. O municipio de Guimardes tem sido estudado em varios dominios
sociais e culturais, mas sabe-se muito pouco sobre a problematica da criminalidade e sobre o
sentimento de inseguranca. Atualmente pode-se afirmar que a criminalidade pode ser atenuada
ou inconscientemente potencializada, pela disposicdo da malha urbana. Tendo em
consideragdo esta perspetiva, resolvemos investigar a atual situagdo do municipio de
Guimardes face aos crimes de furto e roubo, tentando compreender.de que modo estes
comportamentos infratores influenciam as rotinas dos cidad&dos. Para tal, aplicamos um
inquérito a 200 residentes em Guimaraes, tendo por base o tema da inseguranga no municipio
de Guimarées, onde, entre outras questdes, foi aferido o seu sentimento de (in)seguranca face
ao municipio. O resultado do inquérito permite-nos concluir que a nog¢do de aumento de
criminalidade esta patente na percecao dos cidadaos vimaranenses em-relacdo-aos Ultimos

anos.

Palavras-chave: Guimaréaes, Crime,.Reubg, Percecoes.

Abstract

The criminality in the urban environment is a relevant theme to Portuguese population,
leading to more or less significant alterations of their daily routines, in order to fill more secure.
The municipality of Guimardes has been studied in various social and cultural domains, but very
little is known about the problems of crime and of the feeling of insecurity. Currently it can be

affirmed that the crime can be mitigated or be unconsciously potentiated by the urban grid.
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Taking in consideration this perspective we decided to investigate the current situation of the
municipality of Guimardes comparing crimes of burglary and theft, and trying to understand how
the crime can influence the routines of citizens. To this end, we have applied, in 2013, 200
surveys to the population of the municipality of Guimaraes. The surveys allowed us to conclude
that the notion of crime increase is evident in the perception of vimaranenses citizens taking into

account the more recent years.

Keywords: Guimarées, Crime, Burglary, Perceptions.

Introducao

A expansao das urbes acarreta inumeros desafios e oportunidades para quem
as gere e as habita. Na atualidade, um dos maiores desafios no planeamento urbano,
a nivel europeu e mundial, prende-se com a necessidade de proporcionar a populacdo
um espago fisico agradavel para ser vivido e, para tal, vdo sendo planeados modelos
de cidades sustentaveis que garantam o equilibrio fisico e social. Este tipo de
preocupacdo é transversal a todas as sociedades, independentemente do seu
crescimento economico.

Nos ultimos séculos, os “perigos” e “medos” associados as cidades foram sendo
percecionados de forma distinta pelos individuos e a medida que a urbe ia crescendo
e 0s “espacos predatérios”, aumentando os sentimentos de medo iam-se agudizando.
O medo que existia em relacdo ao nucleo urbano da sociedade portuguesa
oitocentista era distinto daquele gerado na época pré-moderna. O medo em relacéo a
cidade oitocentista dizia respeito a associacdo da cidade a epidemia, passando pelas
tragédias relacionadas com a ira divina. A partir do século XIX as populacdes
consideram, grosso modo, a existéncia de elementos que despontam a configuracdo
dos atuais perigos, como a existéncia de pessoas mendicantes a vaguear pelas ruas,
a evidente ociosidade de grupos da populacdo muitas vezes associada a meretrizes,
arrumadores de carros ou delinquentes de rua (Fernandes e Régo, 2011).

A apropriacdo dos espacgos urbanos e o olhar da populacdo sobre os mesmos
foi-se alterando ao longo dos anos contribuindo para a alteracdo dos sentimentos de
pertenca e para a existéncia de receio ou medo de os utilizar.

A criminalidade em meio urbano é um tema que tem preocupado a populacdo
portuguesa induzindo, em alguns casos, a mudanca das suas rotinas diarias, de modo
a sentir-se mais segura. O municipio de Guimaraes (noroeste de Portugal Continental)

tem sido estudado em varios dominios sociais e culturais, mas sabe-se muito pouco
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sobre a problemética da criminalidade e o sentimento de inseguranga em espaco
urbano e, em especial, no casco histérico da cidade de Guimarées.

Com base nestes pressupostos, foi realizada uma investigacdo, no ano de 2013,
tendo sido aplicado um questionario a 200 individuos residentes no municipio de
Guimaraes, de ambos os sexos, tentando cobrir todas as idades e os varios estatutos
socioecondémicos. O objetivo do nosso inquérito prendeu-se com a percecdo dos
residentes em relagdo a problematica da criminalidade. A nossa amostra pretendia-se
representativa da populagdo vimaranense, mas admitimos a existéncia de uma
margem de erro de 6,95% para um nivel de confianca de 95%. Importa salientar que
se trata da primeira vez que um estudo com este objetivo é realizado no municipio de
Guimaraes, apesar de existirem varios estudos realizados portugueses (e.g., Esteves,
1999) e internacionais (e.g., Jacobs, 1992; Newman, 1996; Crowe, 2000).

Os resultados revelam que sdo elevados os niveis de sentimento de segurancga
no municipio. Existe, no entanto, uma consciéncia coletiva de que a criminalidade nas
ruas, nas residéncias, visando os veiculos e as lojas tem vindo a aumentar desde
2009.

A area de residéncia é entendida como um espaco seguro independentemente
do periodo do ano, da semana ou do dia. Os niveis de sentimento de seguranca na
area de residéncia sao superiores a 70%.

O presente artigo esta estruturado em quatro seccdes. Na primeira tecem-se
algumas consideracGes sobre a influéncia da criminalidade no sentimento de
inseguranca, quer a escala internacional quer para Portugal. Seguidamente, tecem-se
as principais consideracoes sobre a metodologia adotada e realiza-se uma breve
caracterizacdo da amostra recolhida. Na secc¢éo trés apresentam-se e discutem-se 0s
resultados mais relevantes. Nas conclusdes esbogam-se as principais ilagcoes a retirar

do estudo realizado.

1.A influéncia da criminalidade no sentimento de inseguranca

Durante as décadas de 60 e de 70 do século XX ocorreu um crescimento
acelerado e pouco ordenado um pouco por todos os centros urbanos europeus. Em
Portugal foram as cidades costeiras e, em especial, a cidade de Lisboa, que viram
alterados os seus tecidos urbanos devido a afluéncia de um elevado volume
populacional oriundo das localidades do interior do pais, em busca de melhores

salarios e consequentemente de melhores condi¢es de vida. O grande problema era
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gue as cidades ndo estavam preparadas para acolher tantos individuos, o que
provocou o fendmeno da construcao ilegal desenfreada nas periferias das cidades.

O crescimento desordenado do tecido urbano acarretou impactes diretos no
modo de vida das popula¢des associados ao aumento do consumo e ao crescimento
econdémico. A evolucdo acelerada da economia europeia foi de igual modo
acompanhada pelo aumento acentuado da criminalidade e violéncia, trazendo para o
debate, por toda a Europa, o tema da insegurancga.

No final da década de 70 do século XX, o tema da inseguranca passou a gozar
de uma importancia central nos discursos politicos, nos érgaos de comunicacao social
e a ser discutida pelos cidadédos em geral (Esteves, 1999; Lourenco, 2010).

A partir da mesma década, a seguranca das urbes passou a ser considerada
como um dos varios itens a ter em consideracao quando se pretende atingir um grau
de satisfagcdo social elevado. Segundo Esteves (1999: 11), a criminalidade
“paralelamente as questdes da degradagdo ambiental, do transito, da habitacdo, e
outras, é um dos maiores problemas urbanos que urge combater e resolver”.

O crescente aumento da inseguranca dentro das areas urbanas tem sido um
facto, sendo muitas das vezes apontado como uma consequéncia do desequilibrio
entre a procura de melhores condigbes de vida e a oferta de emprego, acesso a
habitacdo, aos transportes, aos servicos de salde, a educacdo, que sao
disponibilizados tanto pelo Estado como pelo patronato. A auséncia de adeséo as
normas sociais e 0s sinais externos de abandono habitacional poderédo dar origem a
sentimentos como a inseguranca e o descontentamento (Heitor, 2007; Fernandes e
Régo, 2011).

Tal como é referido no Projeto Cibele (2001-2002), desenvolvido pela
Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima (A.P.A.V.), as areas de maior densidade
populacional estdo associadas a elevados indices de delitos, enquanto nos espagos
rurais o niumero de delitos tende a ser mais baixo por existir nestes espagcos um
“controlo informal” por parte da populagcéo. Tal acontece por se conhecerem as rotinas
dos vizinhos, conduzindo, de forma inconsciente, a uma vigilancia dos bens da

comunidade (Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima, 2002).

Os sentimentos associados aos espacos dependem da forma como séo
coabitados pelas populacdes. O aumento do investimento nas forcas de seguranca
publica e de legislacao, por si s6, ndo tém constituido uma solugéo para este problema
(Heitor, 2007). S&o varios os estudos internacionais que nas Ultimas décadas tém
vindo a trabalhar o tema da inseguranca (e.g., Jacobs, 1992; Newman, 1996; Crowe,
2000; Surette, 2007; Zauberman, 2010; Carnevalli e Endlich, 2011; Niklaus, 2012)
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relacionando-a com a malha urbana, contribuindo de forma direta para os modelos
praticos de seguranca. Um dos exemplos é o de Timothy Crowe (2000) durante o
periodo em que foi diretor do American National Crime Prevention Institute (N.C.P.1.) e
em que desenvolveu um programa de formagdo em Crime Prevention Through
Environmental Design (C.P.T.E.D.), para as for¢as de seguranca americanas.

Em Portugal, as Politicas Publicas de Seguranca em geral e de Policiamento de
Proximidade em particular, desenvolvidas em parceria em alguns casos com o Poder
Local, ttm em vista a minimizacdo do sentimento de inseguranca. Os Contratos Locais
de Seguranca, desenvolvidos desde 2008, sdo exemplo da preocupacdo com a
seguranca e 0 bem-estar da populacdo com sugestdo de diretrizes de organizacao,
ocupacdo e construcao do territério (Machado e Neves, 2011).

A implementacdo, na pratica, das ideias teorizadas pelos mais variados autores
esta a ser efetuada por varias instituicdes e paises, como sdo exemplo a European
Designing Out Crime Association do Reino Unido, a CPTED Netherlands, o
International CPTED Association e o Design Center for CPTED do Canada, entre
varios exemplos que poderiam ser enunciados (Machado e Neves, 2011).

Partilhamos da opinido de Vitor Campos (2012), Diretor-Geral do Ordenamento
do Territério e Desenvolvimento Urbano, quando refere que a questdo da seguranca
ndo se pode reduzir a dimensdo policial. A seguranca das populacdes advém do
equilibrio entre as relacfes sociais e 0 meio fisico onde se deslocam e residem. Sendo
intrinseca a relacao entre 0 Homem e o espaco fisico, a disposicdo da malha urbana
surge nesta relacdo como um mediador de comportamentos. Na existéncia de
espacos planeados de forma pensada a caucionar o equilibrio das relagdes sociais, o
sentimento de inseguranca acaba por ser amenizado, bem como o numero efetivo de
crimes de rua (Machado e Neves, 2011).

Mas, para além dos factos precedentemente relatados, a seguranca ou a
inseguranca de um espaco ndo depende apenas do planeamento do mobiliario urbano
ou da forma como os edificios estdo dispostos em relacdo as pracas ou jardins
publicos e/ou privados. As imagens mentais que vao sendo criadas sobre determinado
guadrante do espaco fisico podem ser determinantes, como é o exemplo das cidades
que estdo quase sempre associadas a criminalidade (S&, 2000). No entanto, a
realidade percecionada pode nao corresponder ao nimero real de crimes ocorridos
(Esteves, 1999).
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2.Metodologia adotada e breve caraterizagdo da amostra

2.1.Técnica usada e sua aplicagcéo

Com base nestes pressupostos, foi realizada uma investigacdo, de caracter
guantitativo e exploratorio, no ano de 2013, tendo sido aplicado um inquérito por
entrevista diretiva ou estandardizada a 200 individuos residentes no municipio de
Guimaraes (noroeste de Portugal continental). O objetivo principal do nosso inquérito
prendeu-se com a percecdo dos residentes em relacdo a problematica da
criminalidade, centrando-nos nos crimes de furto e de roubo, que se inserem no grupo
dos crimes contra a propriedade, que encerram um maior nimero de registos.

Importa salientar que o crime de furto distingue-se do de roubo pela auséncia de:
violéncia contra a vitima; ameaca sobre a vitima, causando-lhe perigo iminente de vida
ou pondo em causa a sua integridade; colocacao da vitima na impossibilidade de
resisténcia (Imprensa Nacional Casa da Moeda, 2013).

Tentou-se que a amostra fosse representativa da populacdo vimaranense,
usando uma margem de erro de 6,95% para um nivel de confianca de 95%. O calculo
do intervalo de confianca foi realizado a partir do nimero de residentes (158.048
habitantes), determinado pelo Ultimo Recenseamento Geral da Populagédo realizado
em 2011 (I.N.E., 2012).

O inquérito foi aplicado em sete farmécias localizadas em diferentes freguesias
do municipio de Guimaraes, entre os dias 27 de julho e 9 de agosto de 2013, tendo
demorado, em média, 5 minutos a sua aplicacdo. Foram abordados 331 individuos
correspondendo a uma taxa de recusas de 40%. A aplicacdo dos inquéritos cobriu 46
freguesias das 69 (designacdo administrativa anterior a agregacao das freguesias) do
municipio de Guimaraes: Farmacia Monteiro (freguesia de Caldelas), Farmacia Horus
e Farmacia Barbosa (freguesia de S&o Paio), Farmacia Luisa Vasconcelos (freguesia
de Lordelo), Farmacia Sao Torcato (Sdo Torcato), Farmacia Castilho e Farmacia
Confianca (freguesia de Sao Jorge de Selho). Foram escolhidas estas farmacias tendo
em conta a area de intervencdo dos postos e esquadras das for¢cas de seguranca,
tendo como objetivo alcancar o maior numero de individuos residentes no municipio
de Guimaraes.

Segundo Ribeiro (2012), a aplicagdo de inquéritos a populacdo nas farmacias
acarreta uma oportunidade de alcancar todas as classes etérias e socioeconémicas,

bem como possibilita, mais facilmente, o alcance de todos os municipes, visto tratar-se
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de um servigo essencial para quem quer aviar uma receita médica ou para quem
pretende adquirir algum farmaco.

Foi aplicado um pré-teste na Farmacia Monteiro, no dia 23 de julho de 2013,
entre as 15h e as 18h, a um grupo de 10 utentes da farmacia, tendo-nos deparado
com o facto de a maioria dos inquiridos ndo saber distinguir o crime de furto do crime
de roubo, englobando em muitos casos os crimes de furto na categoria dos de roubo.
Depois de se procederem a alguns ajustes no questionario, este foi aplicado a 200
individuos.

O questionario dividia-se em 5 grupos. O primeiro preocupou-se com a
identificacdo do inquirido, enquanto o segundo se centrou nos inquiridos que foram
vitimas de furto ou roubo. O terceiro grupo estava relacionado com a percecdo dos
inquiridos da evolucdo da criminalidade desde 2009 até a atualidade. O quarto grupo
pretendia-se com a opinido do inquirido sobre a seguranca na sua area de residéncia
e, por fim, o quinto grupo pretendeu que o inquirido classificasse a atuacéo das for¢as

de segurancga.

2.2.Breve caracterizagcdo da amostra

Para a obtencdo de 200 inquéritos validos aborddmos um total de 331
individuos. De entre as respostas validas, obtivemos 39,5% (n=79) de homens e
60,5% (n=121) de mulheres (Quadro 1). O desequilibrio em termos de sexo deriva do
facto de as mulheres terem mostrado mais disponibilidade e interesse em responder
ao inquérito, enquanto os homens revelaram ser mais reticentes e pouco recetivos a
resposta a0 mesmo, afirmando em muitos casos que “Guimardes é seguro, nao
existem grandes problemas e eu sinto-me seguro”.

Este tipo de postura foi recorrente entre os individuos abordados até aos 59
anos do sexo masculino, mostrando alguma resisténcia a participacdo no inqueérito.
Segundo Peixoto (2012: 130/131), “A socializacdo continua a condicionar
significativamente os papéis sociais desempenhados por homens e mulheres. (...)
Dentro do conceito de masculinidade ao nivel das representagfes sociais, 0 homem
nao pode ter medo visto que o medo faz parte dos fracos”. Esta pode ser considerada
uma explicagédo para a ocorréncia mencionada.

O Psicoterapeuta Abilio Monteiro afirma que de um modo geral os
comportamentos dos individuos sdo moldados pela educacdo que recebem. "Um

homem ndo chora’ e € um dos exemplos de condicionalismo psicolégico exercido em
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especial sobre os rapazes, limitando a livre expressdo dos sentimentos e de futuros

comportamentos (Guerreiro, 2003).

Quadro 1 - Caracteristicas dos inquiridos

Ne % Ne %
Sexo Nivel de instrugédo
Masculino 79| 39,5% N&o sabe ler nem escrever 1 0,5
Feminino 121 | 60,5% 1° ciclo do ensino basico 58 29,0
20e 3° CIC!O.S do ensino 42 1.0
basico
Idade N° %
15-19 7 3,5
20-24 22 11,0
25-29 15 7,5
30-34 11 5,5
35-39 24 12,0
40-44 16 8,0
45-49 13 6,5
50-54 19 9,5
55-59 18 9,0
60-64 16 8,0
65-69 15 7,5
70-74 9 4,5
75 ou mais 15 7,5
anos

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos inquéritos aplicados entre o dia 27/7 e o dia 9/8 de 2013.

Em termos globais, ndo se destaca um grupo etario no grupo dos inquiridos, em
virtude da disponibilidade de tempo que existia por parte do utente enquanto
aguardava pela vez para aviar a sua receita (Quadro 1). Na maioria dos casos, a
recetividade para a aplicagdo do inquérito foi boa. Ultrapassada a resisténcia da
abordagem inicial manifestada pelos homens, os inquiridos mostravam preocupacao
com a problematica, acabando por nos transmitir as suas percecdes e experiéncias de
vida.

E de destacar a existéncia de 15 inquiridos (7,5%) com “75 ou mais anos”, em
gue dois dos inquéritos foram respondidos por pessoas de 80 anos, outros dois por
pessoas com 82 anos, e a idade mais avancada correspondeu a 2 pessoas de 83
anos, mas que ainda revelavam lucidez e autonomia. No caso do nivel de instrucao,
s6é um inquirido ndo sabia ler nem escrever (0,5%) e o0s restantes inquiridos

distribuiram-se de modo mais ou menos equilibrado (Quadro 1).
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Uma das condi¢Bes para responder ao inquérito foi ser residente no municipio de
Guimardaes. Foi possivel inquirir individuos residentes em 46 freguesias, sobretudo de
perfil urbano ou de transicdo, em termos morfofuncionais, o0 que demonstra que o
inquérito aplicado conseguiu abranger mais de metade das freguesias que

compunham o municipio.

3.A percecédo dos vimaranenses sobre o crime contra a propriedade

3.1.ldentificacéo dos inquiridos vitimas de roubo e/ou furto

A percentagem de individuos que ja& foram vitimas foi calculada a partir do
namero de respostas positivas a pergunta “J4 alguma vez na sua vida foi vitima de
furto ou roubo?”, obtendo-se 25% (n=50) de inquiridos que ja tinham sido vitimas de
roubo e/ou furto. A percentagem de vimaranenses vitimas é superior a da regido do
Minho, obtida através no Inquérito a Propensao para a Vitimizacdo de Peixoto (2012).
O inquérito de vitimizagdo, realizado entre 2005 e 2009, incidia sobre quatro regides,
sendo que os Acores foi a regido com maior percentagem de vitimas, com 22,5%
(n=1.310), seguida pela Beira Interior, com 20% (n=1.600), pelo Minho, com 18,1%
(n=1.610) e pelo Douro Litoral, com 14% (n=1.610).

Do grupo de 50 inquiridos que ja tinham sido vitimas, a maior parte da
vitimizacdo ocorreu uma vez ao longo da sua vida, com a identificagdo de 39
individuos (Quadro 2). Dos restantes 11 inquiridos em que a vitimizacao foi superior a
uma vez, quatro responderam terem sido vitimas 2 vezes, dois inquiridos foram

vitimas 3 vezes, e cinco responderam que foram vitimas mais de 3 vezes.

Quadro 2 - Numero de individuos que responderam "sim" & pergunta "Ja alguma vez na sua
vida foi vitima de furto ou de roubo?"

1 vez 2 vezes | 3 vezes Mais de 3 Total
vezes
Furto 31 2 2 3 38
Roubo 8 - - 1 9
Roubo/Furto - 2 - 1 3
Total 39 4 2 5 50

Fonte: Elaboragé&o propria a partir dos inquéritos aplicados entre o dia 27/7 e o dia 9/8 de 2013.

E também possivel identificar a existéncia de trés individuos que nos
responderam terem sido vitimas tanto de roubo como de furto, ocorrendo a duas

vitimas terem sido furtadas e outra vez roubadas. No caso da terceira vitima,
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contabiliza-se a existéncia de trés registos de furtos e de roubos, o que perfaz um total
de seis crimes exercidos sobre a vitima ao longo da sua vida.

Individualizando a informacgéo de forma a tornar mais facil a leitura dos dados, ha
41 individuos que foram vitimas do crime de furto e 12 que foram vitimas do crime de
roubo (independentemente dos casos em que as vitimas ja sofreram dos dois tipos de
crime).

Quanto ao sexo dos inquiridos que ja foram vitimas de roubo e/ou furto, de entre
0s 50 inquiridos, 62% sdo mulheres (n=31) e 38% (n=19) sdo homens. Em todos os
casos de furtos, roubos ou das duas situacbes, o numero de mulheres vitimas é
superior ao numero de homens (Quadro 3).

O maior numero de mulheres vitimas pode suceder devido a dois motivos: o
primeiro e mais evidente, € o0 menor numero de homens inquiridos (60,5% mulheres e
39,5% homens). A segunda hipétese e talvez a mais plausivel, prende-se com a maior
vulnerabilidade fisica das mulheres, podendo facilitar a existéncia de um maior nimero
de furtos e roubos exercidos sobre elas. Além de usarem objetos mais visiveis e faceis
de roubar, como é o caso da mala/carteira. Os delinquentes sdo na sua maioria
homens entre os 20 e os 30 anos de idade, que usam da sua forca e agilidade para
intimidar a vitima (Giddens, 2008).

Quadro 3 - Identificagdo por sexo das vitimas de roubo e/ou furto

NUmero de vezes
que foi vitima Total
1 2 3 + 3
) Furto 20 1| - 1 22
Tipo de N
i Roubo 6 0 1 7
Fem. crime
Roubo/Furto 0 1 - 1 2
Total 26 20 - 3 31
) Furto 11 1 2 2 16
Tipo de
: Roubo 2 0 0 0 2
Masc. crime
Roubo/Furto 0 1 0 0 1
Total 13 2 2 2 19

Fonte: Elaboragé&o propria a partir dos inquéritos aplicados entre o dia 27/7 e o dia 9/8 de 2013.

No caso dos 12 inquiridos que responderam que j& foram vitimas de roubo, a
pergunta “O que lhe foi roubado?”, em nove situacdes de roubo referenciaram a
carteira/mala/documentos, em trés foi-lhes roubado dinheiro e os restantes dez roubos
relacionaram-se com a subtracdo de bens pessoais (ouro, relogio, etc.).

A pergunta “Quando ocorreu?”, constatou-se que 12 roubos ocorreram durante o

dia e dez durante o periodo da noite. Também era pedido para identificarem o0 més e o
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dia da semana do roubo. Mas em 15 casos os inquiridos ndo conseguiram identificar o
més nem o dia da semana da ocorréncia do crime.

Na pergunta “Sofreu ameacga de alguma arma?”, apenas um inquirido respondeu
que sim, sendo utilizada para a coacdo uma arma de fogo. Quando se inquiriu se
“Sofreu algum tipo de agressdo?”, a maioria respondeu que ndo (n=8). Os que
responderam “sim’, uma das vitimas indicou a existéncia de agressao verbal por parte
do delinquente, e as outras 3 vitimas indicaram a existéncia de agresséo fisica. De
entre os 12 inquiridos/vitimas de roubo, apenas dois afirmaram ter reconhecido ou ja
terem visto o delinquente antes do crime de roubo.

A Gltima pergunta relacionada com o crime de roubo, “Informou as autoridades?”,
a maioria respondeu que sim (n=10). Os que disseram 'ndo’, responderam que nao o
fizeram porque, num dos casos, “0 incidente ndo teve importancia” e, no outro, a
vitima respondeu que “apresentar queixa obriga a despesas e macadas”.

Dos que responderam que “sim’, existe o relato de uma senhora de 72 anos,
residente em Selho (Sdo Cristévao), que mostrou uma postura interessante. Perante o
facto de ter sido roubada, ela dirigiu-se de imediato ao padre da freguesia,
reproduzindo, no presente artigo, a sua narrativa: “eu mal senti os rapazes da mota a
roubarem-me a carteira, fui logo ao senhor padre falar com ele a explicar o que
aconteceu. Depois, quando estava a vir embora € que vi a G.N.R. a passar na estrada
em frente a igreja e ai chamei-os (...) mas eles mandaram-me ir ao posto apresentar
queixa”. A partir desta narrativa, constata-se que o padre € a referéncia primaria e s6
depois a G.N.R.. Este tipo de postura pode ser uma das explicacdes para a existéncia
de muitos dos furtos/roubos ndo serem declarados as forcas de seguranca. Se a
populagdo, em especial a localizada em lugares em que o sacerdote exerce grande
influéncia sobre os residentes/paroquianos, reporta os crimes ao padre, pode existir
um namero mais ou menos significativo de casos de crimes que ndo vai além do
conhecimento da esfera da comunidade.

Das 41 vitimas de furto, foi identificada a existéncia de 64 furtos, sendo que 20
ocorreram durante o dia e 36 durante a noite. Para as restantes oito n&o foi
identificado, por parte do inquirido, o periodo do dia em que aconteceu. Na maioria dos
casos (53 furtos), ndo foi feita a identificagdo do dia da semana bem como do més da
ocorréncia do crime, devido a situacao reportar-se h4 muitos meses ou mesmo anos
atras. No entanto, foi possivel identificar a quinta-feira e o sabado.

Dezoito vitimas afirmaram desconfiar da identidade do delinquente, em
detrimento de 23 que ndo desconfiaram de alguém. A pergunta “Informou as
autoridades?”, na maioria dos casos as vitimas responderam que sim. Das nove

vitimas que ndo informaram as autoridades, seis referiram que o “incidente ndo teve
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importancia”, duas que “as for¢as de seguranca nao podiam fazer nada” e uma vitima
afirmou que “apresentar queixa obriga a despesas e magadas”.

A motivacdo para a apresentacdo de queixa altera-se consoante a gravidade
gue a vitima atribui ao ato. Os que ndo apresentaram queixa porque consideraram o
incidente sem importancia, ndo sentiram vontade de reaver o objeto furtado ou
necessidade de ajuda. A falta do sentimento de dever civico de denlncia provoca a
existéncia da discrepancia de resultados entre a criminalidade real e a participada as

autoridades (Lourenco e Lisboa, 1998).

3.2.Percecéo dos inquiridos face a criminalidade no municipio de
Guimaraes

A terceira parte do questionario dizia respeito a perce¢do ou opinido dos
inquiridos face a criminalidade (furtos/roubos) no municipio de Guimaraes.

Perante a pergunta “Como pensa que tém evoluido os crimes de furto/roubo, nas
ruas, a residéncias, a veiculos e nas lojas desde 2009 até a atualidade no municipio
de Guimaraes?”, dentro dos cinco niveis da escala de Likert usados, a maioria dos
inquiridos respondeu que “aumentaram muito” ou “aumentaram ligeiramente” (Quadro
4). No caso dos furtos ou roubos nas ruas aos transeuntes, 39,5% dos inquiridos
respondeu que “aumentaram ligeiramente”, seguindo-se 29,5% que respondeu que 0s
crimes “aumentaram muito”. No caso dos furtos/roubos em residéncias, dos 200
inquiridos, 140 acreditam que os crimes aumentaram desde 2009, o que significa que
70% dos inquiridos acreditam num agravamento da criminalidade exercida sobre as
residéncias, e no grupo destes 32,5% acredita que os furtos e roubos “aumentaram
muito”.

Segundo 71% dos inquiridos, os crimes de furto/roubo a veiculos aumentaram
desde 2009 e, dentro destes, 31% acredita que os furtos/roubos exercidos sobre
veiculos “aumentaram muito”. Quando se referem aos crimes de furto/roubos
exercidos em lojas, 68% dos inquiridos acredita num aumento deste tipo de crime
desde 2009, contra apenas 1,5% que acredita terem diminuido os crimes em lojas.

De um modo geral, a maioria dos inquiridos acredita num aumento da
criminalidade desde 2009 até a atualidade no municipio de Guimardes. No entanto,
guando sao questionados sobre a sua opinido em relacdo a seguran¢a no municipio, a

maioria dos inquiridos responde que este € “seguro” ou “pouco perigoso” (Quadro 5).
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Quadro 4 - Percecao dos inquiridos sobre a evolugdo dos crimes de furto e roubo desde 2009 até
agora no municipio de Guimardes nas ruas, residéncias, veiculos e lojas

Aumentaram | Aumentaram . L, Diminuiram
. L Estabilizaram | Diminuiram . n.s./n.r.
muito ligeiramente muito

Ne° % Ne° % Ne° % Ne° % Ne° % | N° | %

Ruas 59 29,5 79 39,5 38 19 4 2 - - 20 | 10
Residéncias | 65 32,5 75 37,5 37 18,5 5 2,5 - - 18| 9
Veiculos 62 31 80 40 36 18 4 2 - - 18| 9
Lojas 60 30 76 38 39 19,5 3 1,5 - - 22 | 11

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos inquéritos aplicados entre o dia 27/7 e o dia 9/8 de 2013.

individuos questionados que sofreram de vitimizacdo apresentam niveis de sentimento de
seguranca superiores aos que nao foram vitimas. A justificacdo da "desvalorizacao” do risco
por parte das vitimas podera dever-se ao facto de estarem conscientes que existe o risco de
serem furtadas e roubadas, mas, apesar disso, sentirem-se seguras no municipio. No caso
dos que nao sofreram qualquer tipo de vitimizacdo tém o sentimento de angustia e incerteza

mais agudizado, o que os leva a ter um maior receio (Quadro 5).

Quadro 5 - Sentimento de segurancga face ao municipio dos individuos que ja foram vitimas e dos que

nao foram

Seguro
Vitimas % | N&o Vitimas %
Dia 64% 57%
Noite 38% 34%
Semana 48% 45%
Fim de semana 42% 41%
No inverno 44% 39%
No verao 48% 46%

Fonte: Elaboragé&o propria a partir dos inquéritos aplicados entre o dia 27/7 e o dia 9/8 de 2013.

Em 59% dos casos os inquiridos afirmaram sentir-se seguros de dia e apenas 35%
assegurou sentir-se seguro de noite. A existéncia de 29% a afirmar que o municipio nédo é
um espaco totalmente seguro a noite, bem como 24% referir tratar-se de um espaco

perigoso conduz a um certo receio relativamente ao periodo da "noite’ (Quadro 6).

Os autores Régo e Fernandes (2011) afirmam que o periodo do dia mais temido pelos
individuos é efetivamente o noturno mas os registos comprovam que é durante este periodo
que ocorrem menos delitos (salvo os crimes contra edificios comerciais ou industriais). A

maioria dos furtos tem o seu pico durante o periodo do dia, como é o caso do furto em
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residéncia, do furto praticado por carteirista e do furto de oportunidade. O receio a noite
deve-se, segundo Painter (1992: 185 citado por Esteves, 1999: 50) “as estruturas

ambientais e espaciais e 0 significado a elas associado altera-se a noite. A escuridao

modifica fisicamente o espaco”.

Quadro 6 - Opinido dos inquiridos sobre a seguranca do municipio de Guimarées, durante o periodo
do dia, da noite, a semana ao fim de semana, no inverno e no verao

Muito ) Pouco Muito
. Perigoso j Seguro n.s./n.r.
perigoso perigoso seguro
Ne° % No % Ne° % Ne° % N° | % | N°| %
Dia 8 4| 24 12 46 23 118 59 - - 4 2
Noite 15 75| 48 24 58 29 70 35 - -1 9145
Semana 12 6 36 18 57| 28,5 91| 455 - -1 4 2
Fimde | )| 55| 43| 215| 58| 20| 82| 41| -| -| 6| 3
semana
) No 11 55| 51| 255 53| 26,5 81| 40,5 - - 4 2
inverno
No verao 12 6 36 18 55| 27,5 93 | 46,5 - -l 4 2

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos inquéritos aplicados entre o dia 27/7 e o dia 9/8 de 2013.

N&o s6 o periodo noturno altera a percecdo de seguranca, como também o que
ouvimos, lemos e vemos altera a nossa postura, de tal forma que a maioria dos inquiridos
optou por um nivel intermédio perante a pergunta “Como pensa que tem evoluido a
seguranca do municipio de Guimaraes, durante o periodo do dia, da noite, a semana, ao fim
de semana, no inverno e no verao?”. Mencionaram que ndo sentem qualquer problema em
circular no municipio, mas revelaram ser cautelosos nas respostas preferindo a opcéo
“pouco perigoso” em detrimento da opg¢éo “seguro”.

Devido aos muitos casos de crimes difundidos pelos 6rgdos de comunicacao social
local, bem como a opinido/experiéncias de familiares e amigos, os inquiridos foram mais
prudentes nas respostas ou até mais pessimistas. Os vimaranenses inquiridos, na maioria
dos casos, acreditam que a criminalidade no municipio tem vindo a aumentar, mas esta nao
afeta o seu sentimento de seguranga ao circular pelo municipio.

A tendéncia dos inquiridos para opinar de forma negativa € justificada com
acontecimentos ou noticias que ouviram ser relatados por terceiros. A comunicagao social,
quer ela seja local ou regional, influencia a imparcialidade na forma como difunde a
informacgé&o (em especial a relacionada com crimes). Alia a “verdade dos acontecimentos” a
sua perspetiva, que em alguns casos € de condenacdo da conduta ou critica de

determinado ato, desencadeando esta postura a formacdo de um sentimento de receio por
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parte de quem ouve, I1é ou vé este tipo de informacgdo (Esteves, 1999; Medina, 2003;
Giddens, 2008; Fernandes et al., 2012; Oliveira et al., 2012).

Quanto a pergunta “Na sua opinido quais as freguesias do municipio de Guimaraes
gue considera mais perigosas para circular a pé ou de carro de noite ou de dia?”, 73,5% dos
inquiridos respondeu que circula a pé de noite ou de dia pelo municipio sem evitar
espacgos/locais ou até mesmo freguesias. Dos 26,5% dos inquiridos que consideram algum
local/espaco/freguesia perigosos para circular de dia a p€, 18% néo identificou nenhum local
em concreto, apenas referindo que tinham receio dos locais pouco movimentados.

O receio de circular de dia € maior entre as mulheres pois, das 121 que responderam
aos inquéritos, 38 (31,4%) consideram alguns espacos perigosos para circular. Dos 79
homens que responderam, apenas 14 (17,7%) evitam ou tém receio de circular em
determinados locais, espacos ou freguesias.

Dos 26,5% que receiam circular a pé a noite, 17,5% evitam circular em locais pouco
movimentados e/ou sem iluminacdo, e 2% evitam passar pelas freguesias pertencentes a
cidade de Guimaraes. O receio entre as mulheres prevalece superior, com 32,2% a evitar
algum espaco, enquanto entre a amostra masculina apenas 17,7% afirma o mesmo.

Nos resultados obtidos ap0s aplicacdo de um inquérito & populacéo lisboeta, Esteves
(1999), concluiu que as mulheres revelam um maior receio em relacdo a cidade. No entanto,
se o ambiente onde o inquirido vive for associado a criminalidade, a sua imagem da
inseguranca serd agravada. Segundo Giddens (2008: 226), “As areas que sofrem maior
privacdo material atingem geralmente elevados niveis de crime. (...) as minorias étnicas
estarem desproporcionalmente concentradas em areas do centro urbano parece ser um
fator significativo do niumero elevado de vitimas no seu seio”.

A freguesia de Creixomil, no municipio de Guimaraes, foi assinalada como sendo das
mais perigosas para circular de dia e de noite a pé. O receio dos inquiridos deve-se, em
especial, ao bairro social |4 localizado, que esta associado a degradacao social, a pobreza
e, especialmente, as minorias étnicas que la residem.

Os bairros sociais periféricos as cidades sdo, de um modo geral, “zonas apontadas
pelo rumor insecurizante como “hipermercados das drogas’, “bolsas de crime’, “sitios de
marginalidade™ (Fernandes, 2004: 101). Segundo o que podemos verificar na Rua
Associacdo Artistica Vimaranense — onde se localiza uma parte do bairro social — esta
espelha os receios da populacéo inquirida. E visivel a degradacdo do espaco. Durante a
noite alguns elementos da comunidade cigana estdo acantonados no parque de
estacionamento, existem carros em evidente estado de abandono, os edificios encontram-se
degradados e as arvores existentes provocam, durante o periodo noturno, muita escuridao

na area, em especial junto dos passeios.
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No caso da circulagdo de carro a noite, 96,5% afirma fazé-lo pelo municipio sem
qualquer receio e 97,5% considera ndo existir nenhum espaco perigoso para circular de
carro de dia. A esmagadora maioria dos inquiridos afirma néo ter receio de circular a noite
ou de dia de carro pelo municipio por considerar que o facto de estar dentro do veiculo é
seguro. A circulagéo feita no interior do carro garante uma maior protecdo, em especial face

aos crimes de carjacking (Esteves, 1999).

3.3. Percecao do sentimento de seguranca dos inquiridos face a sua area
de residéncia

A maioria dos inquiridos apesar de considerarem que a criminalidade tem vindo a
aumentar desde 2009, sente-se seguro tanto a circular no municipio como na sua area de
residéncia.

De um modo geral, 80% dos inquiridos sentem-se seguros na sua area de residéncia
durante o dia, sendo que, destes, 71% afirmam apenas se sentirem “seguros” versus 1,5%
gue afirmam sentirem-se “muito seguros”. Em relacdo ao periodo da noite, 73% dos
inquiridos afirmam sentirem-se seguros na sua area de residéncia e, destes, 1,5% afirmam
sentir-se “muito seguros”. No inquérito de vitimizacdo concretizado em 1994 (a nivel
nacional), 69% dos inquiridos afirmaram sentir-se seguros na sua area de residéncia a noite.
Dentro da regidao Norte 71% afirmaram sentir-se seguros, em detrimento de 29% que se
sentiam inseguros (Almeida e Aldo, 1996).

O Quadro 7 revela-nos a existéncia de um sentimento de seguranca por parte da
maioria dos individuos face a sua area de residéncia, demostrando que, apesar de a
criminalidade ter vindo a aumentar, o fenébmeno néo afeta visivelmente a rotina ou habitos
dos individuos.

Os relatos do sentimento de seguranca dos vimaranenses face a area de residéncia
vao de encontro aos resultados dos estudos obtidos pelos inquéritos de vitimizagéo
realizados em 1994 (Almeida e Aldo, 1996), aos inquéritos aplicados aos lisboetas por
Esteves (1999) e também aos resultados obtidos pelos inquéritos aplicados por Peixoto
(2012) as regides dos Acores, da Beira Interior, do Douro Litoral e do Minho. Os autores sao
unanimes em afirmarem que a maioria dos inquiridos se sente seguro na sua area de
residéncia.

Em muitos casos, obtivemos narrativas dos inquiridos afirmando que “apesar da
ladroagem que existe por ai, eu em casa fecho bem as portas e ndo ha problema de me
roubarem”. O facto é que, do mesmo modo que 0s carros séo vistos/sentidos como escudos

protetores dos assaltos, também as residéncias sdo encaradas como tal.
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Quadro 7 - Classificagéo por parte dos inquiridos da sua area de residéncia no que concerne a

seguranca

Muito ) Pouco Muito
. Perigoso . Seguro n.s./n.r.

perigoso perigoso seguro
No % No % No % No % NYe | % | N°| %
Dia 2 1 9| 45| 29| 145|157 | 78,5 3|15 - -
Noite 6 3| 10 5| 38 19 | 142 71 3115 1|05
Semana 2 1| 10 5| 35| 17,5 150 75 3|15 - -
Fim de 4| 2| 11| 55| 34| 17|148| 74| 3| 15| -| -

semana

No inverno 4 2| 12 6| 35| 17,5| 146 73 3|15 - -
No verdo 2 1| 11| 55| 37| 185 | 147 | 73,5 3115 - -

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos inquéritos aplicados entre o dia 27/7 e o dia 9/8 de 2013.

Outro facto comprovado através dos relatos dos inquiridos é a entreajuda por parte da
vizinhanca. Parte dos inquiridos, e em especial os da classe etéria superior aos 64 anos,
afirmam que se sentem seguros porque sabem que podem contar com o0s vizinhos para
tomarem conta deles. Os lagos de vizinhanca promovem a existéncia de uma vigilancia
natural ativa influenciando a criacdo de um bem-estar e conforto para a comunidade daquela

rua ou local.

3.4.0pinido dos inquiridos face a criminalidade bem como a sua
prevencao

Na ultima parte do questiondrio deu-se a oportunidade ao inquirido de exprimir a sua
opinido sobre o problema da criminalidade no municipio de Guimaraes, bem como avaliar o
trabalho das forgas policiais.

A pergunta “Pensa que a criminalidade no municipio de Guimar&es é um problema?”,
39% dos inquiridos respondeu que a criminalidade se trata de um problema “grave”, e 32,5%
considera tratar-se de um problema “cada vez mais grave” (Quadro 8).

Apesar do sentimento de seguranca declarado anteriormente, apenas 13% dos
inquiridos considerou que a criminalidade tem “pouca importancia” e 1,5% defendeu a
criminalidade como um fendmeno “sem importancia”. Quando o0s inquiridos s&o
confrontados com a pergunta “Como classifica a atuacéo e o trabalho das forcas policiais ha
prevencdo e no combate ao crime no municipio?”, 47% dos inquiridos considerou tratar-se
de um trabalho “razoavel” e 30,5% mencionou ser um “bom” trabalho (Quadro 9).

Com a ultima questdao do questionario foram levantadas por parte de alguns inquiridos

acusacoes a justica portuguesa, em especial ao trabalho dos magistrados. Uma senhora de
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43 anos, residente na freguesia de Caldelas (freguesia urbana), perante a pergunta “Como
classifica a atuacéo e o trabalho das forcas policiais na prevencdo e no combate ao crime no
municipio?” respondeu-nos que “0s Juizes séo os principais culpados. A G.N.R., ‘coitados’,
prende os gatunos e no tribunal os Juizes mandam-nos embora. O mais certo € que 0s
gatunos voltem a roubar! Os rapazes novos ndo tém dinheiro e tém de se virar para algum

lado”.

Quadro 8 - Opinido dos inquiridos face ao problema da criminalidade no municipio

N° %
Muito grave 11 55
Grave 78 39,0
Cada vez mais grave 65 32,5
Pouca importancia 26 13,0
Sem importancia 3 15
N.R./N.S. 17 8,5
Total 200 100,0

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos inquéritos aplicados entre o dia 27/7 e o dia 9/8 de 2013.

Quadro 9- Classificacéo por parte dos inquiridos da atuacgéo e o trabalho das forcas de seguranca na
prevencgao e no combate ao crime no municipio

Ne %

Muito Bom 11 55
Bom 61 30,5
Razoavel 94 47,0
Mau 20 10,0
Muito Mau 4 2,0
N.S./N.R. 10 5,0
Total 200 100,0

Fonte: Elaboragé&o propria a partir dos inquéritos aplicados entre o dia 27/7 e o dia 9/8 de 2013.

Outra narrativa que vale a pena considerar correspondeu a uma senhora de 80 anos,
residente na freguesia de Sdo Paio (freguesia urbana), que, perante a mesma pergunta,
desabafou: “a quantidade de drogados que existe por ai — e a noite veem-se todos — é
normal as pessoas serem roubadas. Os drogados precisam de comprar droga para
alimentar o vicio”. Segundo Peixoto (2012), o desabafo da senhora tem fundamento visto
serem 0s toxicodependentes os individuos com maior propensdo para a pratica da

criminalidade, em especial de furtos e roubos.
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O facto é que a populacdo, de um modo geral, esta atenta ao que se passa ha sua
comunidade e mostra-se exigente e bastante critica perante posturas menos assertivas das

entidades responséveis pela seguranca e bem-estar da comunidade.

4.Conclusdes

Estamos cientes das limitacbes do estudo realizado, que deriva do facto de o
tamanho da amostra recolhida (n=200) ndo permitir uma generalizacdo dos resultados para
a comunidade vimaranense. N&o obstante, a amostra recolhida através de um inquérito por
entrevista diretiva permitiu-nos concluir que os niveis de sentimento de seguranca face ao
municipio sdo elevados. Existe uma consciéncia coletiva de que a criminalidade nas ruas,
nas residéncias, aos veiculos e as lojas tem vindo a aumentar desde 2009. No entanto, esta
consciéncia nao abala o sentimento de seguranca, mesmo entre os individuos inquiridos
gue sofreram de vitimizagao.

No grupo daqueles que identificaram um espaco/lugar ou freguesia como sendo
perigoso para circular de carro ou a pé, corresponde na maioria dos casos a locais pouco
movimentados de dia e pouco iluminados/movimentados de noite.

A area de residéncia é entendida como um espaco seguro, independentemente da
altura do ano, da semana ou do dia. Os niveis de sentimento de seguranca na area de
residéncia sdo sempre superiores a 70%.

A populagdo mostrou-se preocupada com o problema da criminalidade — 39%
considera a criminalidade grave, 5,5% muito grave e 32,5% cada vez mais grave — mas esta
preocupacdo ndo afeta, na maioria dos casos, as suas rotinas ou receios de estar ou
passear pelo municipio.

O municipio é efetivamente um local seguro, a criminalidade existe mas no entanto
nao é a uma escala tdo elevada que leve a alteracéo de rotinas dos cidaddos ou a constante
preocupacdo com a seguranca. Apesar do sentimento de seguranca declarado, os
vimaranenses mostram-se criticos com a atuacao e o trabalho das forcas de seguranca, e
em especial as forgas de policiamento que patrulham o municipio.

Segundo 47% dos vimaranenses inquiridos o trabalho das forgcas de seguranga na
prevengcdo e no combate ao crime é razoavel e 12% considera-o mau ou muito mau. A
populacéo inquirida enuncia a falta de policiamento nas ruas. Partilhamos da posicdo de
Giddens (2008: 224) quando afirma que a solugdo para amenizar 0 sentimento de

insegurancga passa por “técnicas policiais muito visiveis, como o policiamento das ruas”.
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A presenca fisica das autoridades é um fator essencial para a comunidade, atenuando
0S seus anseios e preocupacdes. A populacdo necessita de sentir-se protegida e para tal as
forcas de seguranca tém de desempenhar um papel mais pro-ativo perante a comunidade
em que estao inseridas.

No entanto, este papel de pro-agcdo ndo pode ser apenas exigido as forcas de
seguranca. As entidades gestoras dos territorios, em especial as detentoras do poder local,
desempenham um papel fulcral no planeamento e implementagéo de diretrizes que visem a
seguranca da sua comunidade. Um patrulhamento voltado para a relacdo de proximidade
com os cidadaos, aliado a uma morfologia cuidada dos espacos, pode resultar na
diminuicdo do sentimento de inseguranca, e em Ultima instancia na diminuigdo efetiva do

ndmero de crimes.
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Abstract

The objective of this research is to analyze the management of Corporate Social Responsibility
(CSR) of three, four and five star hotels located in the Euro-region based on Institutional Theory. The
sample used was chosen taking the study as a whole into consideration as well as the necessary
requirements for applying the model under study. A questionnaire was drawn up to obtain the
information, the questionnaire was based on: the characteristics of the object of the study, who it is
aimed at, the institutional pillars and the indicators of social responsibility directed at the hotel and
catering industry. The Partial Least Square (PLS) methodology was used for'modeling by making a
segmentation of complex models. A series of implications derived from this research which could help
hotels managers to define an appropriate institutional strategy and opt for greater legitimacy with their

actions and consequently receive social support from interested parties of the organization.

Keywords: Hotel, Corporate Social responsibility; Institutional Theory; Euro-region; PLS.

,/’—_\

O objetivo desta pesquisa € analisar a gestdo da Responsabilidade Social Empresarial (RSE)

\x___Resu mo —

dos hotéis de trés, quatro e cinco estrelas localizado na Eurorregidao com base na Teoria Institucional.
Pesquisa-se entre eles com base a utilizar uma amostra de estudo e 0s requisitos para a aplicacdo do
modelo a ser testado. Para obter os dados foi desenvolvido um questionario com base nas
carateristicas do objeto de estudo, a quem se dirigem, os pilares institucionais e indicadores de
responsabilidade social orientado no sector hoteleiro. Para a modelagem, utiliza-se a metodologia
Partial Least Square (PLS) realizando uma segmenta¢édo de modelos complexos. Esta pesquisa deriva
numa série de implicacdes, que pode ajudar os gerentes de hotéis a definir uma estratégia empresarial
adequada e optar por uma maior legitimidade nas suas ag¢fes, portanto, no apoio social de grupos de

interesse da organizacao.

Palavras-chave: Hotel, Responsabilidade Social, Teoria Institucional, Euroregido; PLS.
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Introduction

The tourism sector has several features which make it a priority in the Euro-region
given its importance as a factor of development and growth. Gessa, Ruiz, and Jimenez
(2008) recognize the importance of this sector highlighting the great economic and social
weight that enterprises linked to tourism have. One of the backbones of tourism policy, today,
is the determination of the tourism offer based on the strategy of quality. This strategy entails
that the destiny of the North of Portugal and Galicia regions stand out through the constant
management innovation of companies towards customer satisfaction, quality, and defense of
the environment and sustainable management of resources under social responsibility
principles in both regions. The strategic objective that the tourism sector presents is the
application of a model of socially responsible management. This new model is based on
organizations achieving their goals of the creation of value under the umbrella of the three
dimensions of CSR: social, economic and environmental. This format of socially responsible
management presents a new way of linking the interested groups of the organization. The
role of the hotel is the key to the impact on the environment and its interested parties both in
its services and location of its facilities. It is important that the professionals of these entities
become responsible for the consequences and impact it may have from the development of
its activities.

One of the potentials that Institutional Theory provides lies in analyzing the behavior of
organizations throughout different countries (Kostova, 1999; Kostova and Roth, 2002).
Organizations can come face to face with totally different institutionalized environments
depending on their geographical location or social position (Lee, 2011). Greenwood, Diaz
and Li (2011) show how companies in different geographical areas of Spain were subject to
specific institutional logic. Llanas (2005) identifies that Institutional Theory pays special
attention to the environment based on the aspects of the institutional context in which
organizations are immersed. It is concerned about social relationships and coexisting
institutions and establishes institutional standards and compliance as its success factors.
Therefore, we believe that Institutional Theory provides a suitable argumentative basis for
research.

With reference to the structure of this article, firstly we will develop, in a theoretical way,
the importance and the connotations of Institutional Theory and its relationship with corporate
social responsibility. Then we will explain how the questionnaire was developed and present
the model on which we will base our research. Subsequently we will make an analysis in
relation to the specified model and show the findings. In the last section we will include the

bibliography.
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1. Institutional theory and corporate social responsibility

There is a significant difference if there is a presence or absence of institutional factors
that act as mediators of the behavior of socially responsible businesses. Nieto (2008) states
that the presence of external factors stimulates organizations to adopt Social responsibility
practices. Galaskiewicz (1991) identifies rules as an influential factor. He shows that
companies have this tendency to adopt socially responsible behavior when regulatory or
cultural institutions create suitable incentives for promoting such behavior.

If we base ourselves on the implications of the institutional pillars according to Scott
(1995), depending on its contribution, each institutional pillar adopts different characteristics.
In the regulatory pillar, culture induces the adoption of rules, laws and agreements; through
the social structures different systems of Government and power are adopted; using routines
influences the implementation of protocols and standard procedures. The policy pillar adopts
culture through shared values and normative expectations; it confronts the involvement of
social structures through regimes and systems of authority and adopts routines based on
compliance and performance of duties. The last of the pillars, the cognitive, confronts the
involvement of culture through -categories, classification and distinction; structural
isomorphism, identities are adopted using social structures and the involvement of routine is
obtained through performance programs and scripts.

Each of the institutional pillars presents some characteristics that are unique and
differentiating with respect to the others. These entail a different emphasis on the
commitment acquired; logic, mechanisms and the indicators presented are different. The
implications of each of the institutional pillars are in accordance to routine, social structures
and the culture adopted by each of them.

Zimmerman and Zeitz (2002) warn that organizations must have the most important
factors affecting the survival of the company identified. The company has to make a choice; it
cannot satisfy all the social systems which it is facing at the same time. Social systems are
those groups showing a series of standards, rules, patterns and similar role models. For
Diez, Blanco and Prado (2010) it is important that organizations conform to social
expectations. They defend Simcic and Vidaver-Cohen (2009) when the organization’s
objectives are aligned with the values of society, companies are legitimizing. Keeping a
concordance between the values and the behavior of the company is beneficial for the
organization forcing it to adopt a certain behavior. Society influences the demand for socially
responsible behavior (Campbell, 2007). This author says that there is a relationship between

institutional theory and CSR; enterprises adopt socially responsible behavior under certain
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conditions. This same author establishes the institutional conditions to mediate between
corporate behavior and economic conditions. Campbell (2007) identifies different internal
forces that can lead to socially responsible behavior: the culture of the Organization,
structure, leadership, management, compensation schemes as well as external forces. He
says that institutions are not solely responsible that companies adopt socially responsible
behavior.

Zaheer (1995) says that companies that conform to the pressures of the environment,
which are responsible for acting in accordance with social rules and values, have more
options of survival. Organizations that do not conform to the pressures of the environment do
not survive.

The institutions are the main agent, according to Campbell (2007), that limit or enable
organizations to adopt socially responsible behavior. This academic identifies the institutional
factors as mediators in the relationship between the adoption of socially responsible behavior
and the economic conditions of the companies. Mediator Institutional factors are: public-
private regulation; non-governmental organizations; independent organizations that are
responsible for the behavior of the companies; the dialogue between companies and
interested parties; associative behavior and institutionalized rules of corporate behavior.

Maigan and Raltson (2002) affirm that according to the mediator factor, institutions tend
to adopt responsible behavior to a greater or lesser extent. National institutions from different
countries can influence administrations, and the latter can influence the organizations’
socially responsible behavior. Campbell (2007) establishes the probable association between
the adoption of a socially responsible behavior and rewards or punishments that institutions
from one place or another adopt.

Jackson and Apostolakou (2010) emphasize that CSR does not operate in an empty
social context; such practices are more likely to be adopted and become effective by
registering in a particular set of institutions. The institutionalization of rules and agreements
in companies helps to formulate, communicate, and control these practices, in socially
accepted ways. However, Brammer, Jackson and Matten (2012) mention that the
implementation of institutional theory to understand the phenomena related to CSR has been
recently developed.

Institutional Theory seems to be right in the centre of what has to do with the CSR
(Brammer, Jackson and Matten, 2012). According to Crouch (2006), Institutional Theory is a
strong candidate for the development of a conceptual framework. This theory is not only well
established in a certain number of social sciences, but it also offers a promising way for the
integration of diverse perspectives. The application of institutional theory to the study of CSR

enables a better understanding of business responsibilities in two main aspects: the diversity
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and dynamics of CSR (Brammer, Jackson and Matten, 2012). This corresponds largely to
the two dominant schools of thought in institutional theory (Tempel and Walgenbach, 2007),
which tends to emphasize the global dissemination of practices and the adoption of them by
the organizations. And as for the aspect of diversity, a large number of publications which
have implemented the institutional theory to the study of CSR are interested in understanding
the national variations of this type of practice (Gjolberg, 2009; Blasco and Zolner, 2010;
Jackson and Apostolakou, 2010). CSR as a concept of management, CSR, in its original
form from North America (Carroll, 2008) can hardly be explained without an understanding of
the institutional conditions in which this idea was conceived. In the same way, the
understanding of the organizations” social responsibility in different regions and countries
depends on the institutional framework of the company (Doh and Guay, 2006; Deakin and
Whittaker, 2007). Institutional Theory offers a lens to understand and explain how and why
CSR assumes different forms in different countries (Brammer, Jackson and Matten, 2012). It
also provides information on why this concept is now an integral part of business practices in
almost all major countries around the world (Visser and Tolhurst, 2010).

Based on the issues raised by the authors Maigan and Raltson (2002); Campbell
(2007) and Nieto (2008), the adoption of socially responsible behavior by organizations is
mediated by external factors such as institutions. If there were no institutions, companies
would tend to behave socially irresponsible. The influence of interested parties is vital in key
areas for the organization. Based on the review of the literature, we propose the following
hypotheses that we intend to verify in this study:

» Coercive pressure produced by the laws and other regulations applicable to the
activities carried out by three, four and five-star hotels located in the Euro-region positively
influence the adoption of CSR practices by these organizations.

» The acceptance of values and norms that come from the regulatory pressures that
occur in three, four and five-star hotels located in the Euro-region positively influence the
adoption of CSR practices by these organizations.

* Imitation of CSR practices of organizations perceived as successful by three, four and
five-star hotels located in the Euro-region has a positive influence on the adoption of CSR

practices by these organizations.

2. The questionnaire

The questionnaire was developed based on the review of the academic literature used
in order to contrast the hypotheses proposed. The main objective of the questionnaire is to

measure the pressures that come from the institutional environment, or organizational field of
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three, four and five star hotels located in the Euro-region. The questionnaire is composed of
75 items divided into nine sections in the official language of each country. It is made up of
different types of questions: questions using the Likert scale, open response, dichotomous
and socio-demographic characterization.

Data collection was carried out in the following way: firstly a pretest was undertaken in
both regions, during the month of April, 2012 by applying the questionnaire to a total of ten
people, five managers of different hotels in each region of Galicia and the North of Portugal.
Once the pretest stage was finished at the end of April, found the hotel managers were
asked if they had understood questionnaire properly and if they considered that it had been
drawn up correctly. The section to get rid off these options was removed after the pretest,
creating the final questionnaire. The managers of the hotels were contacted on a weekly
basis for data collection from May until the end of August 2012.

The questionnaire was divided into sections from previous validated scales. It was
reviewed by three academic experts in the areas of management, geography, tourism and
social responsibility. The development of the final draft included suggestions and
improvements from these professionals. After the academic reviews, the pretest was
conducted. Once reviewed and verified the final draft was drawn up. The section
corresponding to the Institutional Theory was developed on accordance to Riquel studies,
2010; Llanas, 2005 and Kostova and Roth, 2002, subdivided according to the three
institutional pillars (regulatory, normative and cognitive) identified by Scott (1995), derived
from the institutional pressures (coercive, normative and mimetic) identified by DiMaggio and
Powel (1991). The paragraph that makes reference to legitimacy, uses the scale adapted
from Depphouse (1996), also used by Fernandez (2001); Llanas (2005) and Riquel (2010).
The scale validated by Gallardo, Sanchez and Corchuelo (2011) and Gallardo-Vazquez and

Sanchez-Hernandez (2012) was used for the development of CSR practices adapted.

3. Research model and hypothesis

Taking the literature review as reference, and based on the hypothesis to be
contrasted, we establish the research model. The model focuses on a set of variables related
to the institutional context of three, four and five star hotels located in the Euro-region. We
represent this model in Table 1, in which the causal relationships that are intended to be
collected amongst research hypotheses are reflected. We will apply the model with the data

from different parts of the Euro-region; this will allow us to compare the proposed model.
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Table 1- Research and hypothesis model

Ref Research Hypothesis

la The coercive pressure produced by laws and other regulations applicable to the activities
carried out by three, four and five-star hotels located in the Euro-region have a positive
influence on the adoption of CSR practices by these organizations.

1b The acceptance of values and norms that come from regulatory pressures that occur in
the context of three, four and five-star hotels located in the Euro-region have a positive
influence on the adoption of CSR practices by these organizations.

lc Imitation of CSR practices in organizations perceived as being successful by three, four
and five-star hotels located in the Euro-region has a positive influence on the adoption of
CSR practices by these organizations.

Pcor: coercive pressure; Pnor: regulatory pressure; Pmin: Mimetic pressure;
PRSC: corporate social responsibility practices

Source: Own elaboration.

As we can see in Table 1 we graphically represent the different relations which we
express through hypothesis among different constructs, the three pillars on which the
Institutional Theory rests: coercive pressure (Pcor), regulatory pressure (Pnor) and mimetic
pressure (Pmin). From these pressures we intend to find out which acts with greater intensity
in the adoption of CSR (PRSC) practices in organizations.

For the empirical application of the model we used the Partial Least Square (PLS), as
any Structural Equations Models (SEM) methodology. This methodology requires the
development of a measurement model and a structural model. The measurement model
specifies relationships between observable variables or indicators with latent variables or
constructs. And the structural model assesses the existence and magnitude of relationship

between latent variables or constructs (Barclay, Higgins and Thompson, 1995).

4. Analysis
4.1. Technical specifications of sampling

The unit under study is the three, four and five-star hotels located in the Euro-region.
The questionnaire, adapted to the language of both countries was used for data collection.
The database was drawn up with data provided by Turismo de Galicia (Galician Tourism
Office) and Turismo de Portugal (Portuguese Tourism office). The hotels registered in the

year 2011 in both countries are part of these.
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With reference to the sample, we have considered a confidence level of 95%, the
sample error obtained with the final sample is 6.01%, where p = q = 0, 5. The questionnaires
received coincide with the number of valid questionnaires making a total of 109 valid
answers. This data represents a response rate of 30.44% of the population.

The sample size is small, consisting of 109 valid observations. This poses the first
barrier, which will not allow us to implement models based on the co-variances for the
analysis of structural equations with sufficient guarantees of success. To overcome this
problem, we apply the PLS technique, developed in the Visual Software PLS of partial least
squares or variance analysis, since the minimum recommendations of this technique are
between 30 and 100 sample observations. By analyzing with PLS we will try to contrast

suggested scenarios which will allow us to answer the research questions.

4.2. Analysis of the measurement model

The individual reliability of the items, the required level of acceptance is the stipulated
by Falk and Miller (1992). All the loads from the different indicators along with their
respective constructs are higher than 0,505 (Falk and Miller, 1992), therefore all the variables
remain in the stipulated model. We duly analyze the evaluation of the convergent validity, this
assessment is based on the average variance extracted (AVE). This variance provides
information about the amount of variance that a construct obtains from its indicators in
relation to the amount of variance; this is due to measurement error. Based on the
recommendations of authors Fornell and Lacker (1981), who inform us those values greater
than 0.5 are the best suited. This argument is based on fulfilling the established premise,
which at least 50% of the construct variance is due to its indicators. All the analyzed
constructs are all higher than 0.5. (Fornell and Lacker, 1981). The next step is to analyze the
assessment of the reliability of the constructs, i.e. to check the internal consistency of all
indicators when measuring the concept. How precisely the latent variables are being
measured is evaluated in this case. To assess this reliability we select the composite
reliability (pc), based on the advantages defended by authors Calvo de Mora and Criado
(2005) in contrast with Cronbach's alpha. To analyze the values obtained by composite
reliability (pc), we rely on Nunnally (1978), who suggests that 0.7 is a level of acceptable
reliability for modest reliability in early stages of research levels. All variables exceed the
value of 0.7 established by Nunnally (1978) and therefore the variables achieve a level of
acceptable reliability. Then we carry out the evaluation of the differentiating validity of a
construct. To carry out this evaluation we will rely on whether the average variance extracted

(AVE), of a construct, is larger than the square correlations between the construct that we
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are analyzing, and the others that make up the research model (Fornell and Lacker, 1981). If
this premise is true it will indicate that the construct is different from another. In our case we
will carry out the reverse procedure to the calculation procedure. To do this, we will
determine the differentiating validity of a construct by calculating the square root of AVE,
using the software VISUAL-PLS. For a construct to be unlike another the square root of AVE
must be greater than the correlations presented with the rest of the constructs.

The premise established by Fornell and Lacker (1981) is fulfilled in the model; a
construct is different to another. The square root of AVE is greater than the correlations it
presents with the rest of the constructs.

The relationship between coercive and regulatory pressures is positive and significant
in all cases, the Mimetic pressure being negative. This does not achieve a significant value.
The coercive pressure exerted greater influence on CSR practices than regulatory pressure.

In our case it is fulfilled, R? for PRSC is 0,306, showing a suitable predictive power. In
order to calculate the predictive value we use the value of explained variance (R?) for the
dependent latent variables (Chin, Marcolin and Newsted, 1996; Falk and Miller, 1992; Leal
and Roldan, 2001). Following Falk and Miller (1992) we will take values equal or greater than
0.1 as appropriate values of explained variance.

We must bear in mind nevertheless that inferior values are still statistically significant,

although they indicate a low predictive level of the latent variable.

4.3. Analysis of the hypothesis strength

To carry out the analysis of the strength of the hypothesis, we firstly have to check the
values of the regression coefficients or B coefficients, corresponding to the connections
between the model constructs. We verify the values of the regression coefficients or 8
coefficients corresponding to the connections between the model constructs which have to
be more than 0.2 (Chin, 1998) to determine if the assumptions made are statistically
significant. The results obtained are as follows:

eThe Pcor scale > PRSC, has a value of 0,362, the hypothesis is accepted, it is
greater than 0.2 (Chin, 1998). The coercive pressure produced by the laws and other
regulations applicable to activities carried out by three, four and five-star hotels located in
the Euro-region have a positive influence on the adoption of CSR practices by these
organizations.

e The Pnor scale > PRSC, has a value of 0,307, the hypothesis is accepted, it is

greater than 0.2 (Chin, 1998). The acceptance of values and norms which come from
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regulatory pressures in the context of three, four and five-star hotels located in the Euro-
region have a positive influence on the adoption of CSR practices by these organizations.

e The Pmin scale > PRSC, has a value of - 0.044, the hypothesis is rejected, it is less
than 0.2 (Chin, 1998). The imitation of CSR practices in organizations perceived as being
successful by three, four and five-star hotels located in the Euro-region has a positive
influence on the adoption of CSR practices by these organizations

Generically, it should be noted that the hypothesis made are accepted, with the
exception of the relationship between mimetic pressure and CSR practices where the

hypothesis is rejected.

5. Conclusions

From the theoretical arguments we can deduce that the role of the institutions is
fundamental for enterprises to take active action oriented towards socially responsible
behavior. Companies implement this behavior on the basis of more or less intense
involvement by the institutions (Maigan and Ratlson, 2002) and depending on whether they
create a set of appropriate incentives or not (Galaskiewicz, 1991). Campbell believes (2007)
that the institutions are a key element in limiting or empowering organizations. The factors
which influence organizations adopting socially responsible behavior are the location of
facilities, the countries where they operate and the incentives offered by institutions.

Another of the considerations to take into account in the influence of company behavior
is the internationalization process, in which many of them are immersed. This progress helps
the spread of social responsibility practices in organizations throughout the different
countries in which they operate (Nieto, 2008).

In the contrast of hypotheses those which refer to the two coercive and normative
pressures in the proposed model are fulfilled. Regulations and laws have a positive influence
on the adoption of CSR practices in companies. This is not so in the case of mimetic
pressure, companies do not adopt CSR practices based on the imitation of other
organizations.

In the analysis of the institutional environment in relation to social responsibility
practices, coercive pressure is above regulatory pressure in the applied model. Laws have
more influence than regulations in the companies that adopt socially responsible behavior. It
follows the same pattern as the results obtained in the study by Riquel (2010) on golf
courses in Andalusia.

Any empirical study is considered to be limited in some way and the present one, which
is not an exception, also has some limitations. A first limitation is related to the notion of
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causality. The establishment of causal figures requires the use of longitudinal data and our
study is mainly based on cross-sectional data, so there could be disadvantages in accepting
the causality of the raised relationships. Anyway, in order to reflect the temporal dimension in
relationships between variables, the wording of certain questions implied that the interviewee
had the temporary horizon in mind. Secondly, we have relied on measures based on the
perceptions of three, four and five star hotel directors that participated in the study, so in all
cases the information about the hotel was received from one single informer. We must admit
the possibility that the perceptions of respondents may not correspond with reality and that
for a more comprehensive study the opinion of other interest groups should be taken into
account.

As a future line of research, we believe that this work could be completed with
gualitative research methods such as case studies in hotels that are implementing CSR
practices. This would be a good way to expand and improve the results obtained. Similarly,
we consider it suitable to reproduce those case studies in different moments of time giving
them a longitudinal character. This will help us keep track of the evolution of the institutional
environment of three, four and five star hotels located in the Euro-region.

With reference the dissemination and transfer of knowledge. From this research work a
series of implications are derived, which can help managers to define an appropriate
institutional strategy and opt for greater legitimacy with their actions, to obtain the social
support of the organization’s stakeholders.

This work can be of interest to researchers working in fields to do with social
responsibility, tourism and in particular the hotel subsector. Or also to researchers who are
interested in the geographic area of study, the Euro-region. Also for those interested in
continuing this research, for example, to compare it with other geographical areas having a
good theoretical framework as a base. In addition to professors it may be of interest to
professionals, hotel staff, especially those involved in the strategic management of the

organization.
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Resumo

No contexto de um mundo cada vez mais globalizado e sem fronteiras, o estudo das migracdes
internacionais adquiriu grande importancia e merecida atencdo por parte da comunidade
internacional. No ambito desta abrangente tematica, o presente estudo pretendeu verificar quais os
fatores influenciadores do aumento da mobilidade dos jovens trabalhadores portugueses qualificados
para o Brasil, depois do ano de 2008, e do acentuar da crise, com 0 objetivo de identificar as
principais causas deste aumento, relacionadas com as motivacdes individuais destes emigrantes.
Assim, foram estabelecidas oito categorias, quatro de fatores econémicos e outras quatro de fatores
ndo estritamente econdmicos. Foi utilizada a metodologia qualitativa, através de entrevistas
semiestruturadas de carater intensivo, aplicadas a dez emigrantes portugueses, jovens licenciados,
cuja emigragao foi posterior a 2008, tendo como pais de origem Portugal e pais de destino o Brasil. A
presente investigacdo destacou o importante papel que os fatores ndo estritamente econémicos
exercem na decisdo pela migracdo internacional quando comparados aos tradicionais fatores
econdmicos. Os principais fatores influenciadores destacados pelos entrevistados foram os seguintes:
interesses pessoais de crescimento, desenvolvimento profissional e reconhecimento futuro pela
experiéncia internacional; questfes econdmicas relacionadas com a faltade perspetiva e
oportunidades em Portugal e o desenvolvimento e crescimento econdémico do Brasil; redes de
contactos, a questéo do idioma e o clima do Brasil; questdes relacionadas com o mercado de trabalho

em ambos os paises.

Palavras-chave: Migragdo internacional; Trabalhadores portugueses no Brasil; Mobilidade-de-jovens

qualificados.
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Abstract

Considering the context of a world that each day gets more globalized and borderless, the study
of international migration has acquired great importance and deserved attention by the international
community. Within the scope of this extensive theme, the present study has intended to verify what
are the influencing factors for the increasing mobility of qualified young Portuguese workers to Brazil,
after 2008, aiming to identify the main causes of this increase, linked with the individual motivations of
these emigrants. Thus, from those main causes, eight categories have been established, four related
to economical factors and four more not necessarily connected with economic factors.

In this sense, to do so, the qualitative method was used, through semi-structured intensive
interviews applied to ten Portuguese emigrants, young graduates, whose emigration took place after
2008, considering Portugal as the origin country and Brazil as the destination. The present
investigation has highlighted the important role that not strictly economic factors perform in deciding to
migrate abroad, when compared to traditional economic factors.

Next are the main influencing factors highlighted by the interviewees: personal interest in
growing, professional advancement and future acceptance of international experience; economic
issues linked with the lack of prospects and opportunities in Portugal; Brazil's economic growth and
development; networking, the language issue and Brazil's climate; issues connected with the labour
market in both countries.

Keywords: international migration; Portuguese workers in Brazil; qualified youth mobility.

Introducéo

A migracdo € um processo social que envolve o fluxo de pessoas entre paises. Desta
forma, o horizonte do migrante ndo se restringe a cidade mais proxima: o seu horizonte é o
mundo, onde a globalizacdo e os processos de integracdo economica alargam fronteiras
(Martine, 2005; Ramos, 2000, 2013). Dentro deste contexto, estd o crescimento das
atividades de negocios internacionais, a necessidade crescente pela transferéncia de
conhecimento a nivel global e 0 aumento do interesse por carreiras internacionais.

O estudo dos movimentos migratérios internacionais individuais, entre a populacéo
jovem e qualificada, para além da diregdo dos fluxos migratérios de um pais desenvolvido
para um pais em desenvolvimento, € um fendmeno cada vez mais frequente e pouco
abordado pela literatura até ha poucos anos (Suutari & Brewster, 2000). Existe muita

literatura relacionada com os expatriados, ditos tradicionais, negligenciando-se por vezes os
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individuos que procuram uma nova oportunidade fora do seu pais de origem de forma
independente (Inkson et al., 1997; Richardson & Mallon, 2005).

O Brasil vem apresentando uma boa posi¢cdo no cenario internacional e ao mesmo
tempo procura profissionais qualificados no mercado de trabalho, observando-se um
aumento de mais de 50% nas autorizagOes de trabalho concedidas a estrangeiros entre
2008 e 2012, sendo Portugal o pais que apresentou 0 aumento mais acentuado nas
autorizacdes de trabalho concedidas pelo Brasil (Ministério do Trabalho e Emprego, 2013).
Desta forma, torna-se relevante a associacéo destes dois paises para explicar as migracdes
internacionais atuais, além do passado histérico que une ambos os paises, pretendendo-se
responder a seguinte questdo de investigagdo: quais os fatores influenciadores do aumento
da mobilidade dos jovens emigrantes qualificados portugueses para o Brasil, na atualidade?

O objetivo geral é identificar as principais causas do aumento dos fluxos imigratérios
no Brasil, depois de 2008, relacionadas com as motiva¢ges individuais dos emigrantes
portugueses. Como objetivos especificos, pretende-se analisar os fatores influenciadores
econdémicos e os fatores ndo estritamente econdmicos, verificar a relacdo entre os fatores
influenciadores para a decisdo do emigrante e o papel que cada pais envolvido (pais de
destino e pais de origem) representou ha decisao.

A presente investigagdo centra-se num fenémeno atual, numa populacéo e contexto
especificos. Desta forma, considerou-se relevante o uso da metodologia qualitativa, através
de entrevistas semiestruturadas de carater intensivo aplicadas a dez emigrantes

portugueses, jovens e qualificados, cuja emigracéo foi posterior ao ano de 2008.

1. Revisao de Literatura

A revisdo de literatura do presente estudo estd dividida em trés grupos. O primeiro faz
uma introducdo geral as migracdes internacionais, o segundo grupo aborda os fatores
motivacionais influenciadores das migracdes internacionais, divididos entre fatores
economicos e fatores ndo estritamente econémicos, e o terceiro e Ultimo grupo analisa o

caso do Brasil e a mobilidade dos trabalhadores portugueses para este pais.

1.1. Migragéo Internacional

Para melhor analisar as migragfes internacionais no século XXI, € importante ressaltar
a profunda influéncia que a globalizacdo exerce nos deslocamentos da populacao,
principalmente devido a alguns fatores como a reducdo dos custos de transportes, a

expansao das atividades das empresas transnacionais ou a reducdo de obstaculos, entre
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outros. Esta nova realidade mudou radicalmente a natureza do trabalho internacional
(Bonache et al., 2010), sendo deste modo o aumento do nivel de mobilidade internacional
uma importante manifestacdo da internacionalizacdo das profissbes e dos mercados de
trabalho (Baruch et al., 2007; Ramos, 2008, 2013).

Dentro deste contexto, é importante destacar alguns conceitos-chave ligados a
tematica. Quando se trata de mobilidade internacional de pessoas, utiliza-se muito o termo
“expatriado” e por isso é importante diferenciar os migrantes internacionais individuais e os
expatriados. E segundo Inkson et al. (1997), a principal caracteristica que os diferencia esta
relacionada com a iniciativa de ir ao exterior, que no caso do expatriado vem da empresa, e
no caso do migrante individual a iniciativa & propria.

Existem muitas opinies e debates sobre as vantagens e desvantagens da migracéo
internacional, os aspetos positivos da migracdo parecem ser potencialmente mais
significativos do que o0s negativos e podem ser realcados com politicas adequadas. A
migracdo, além de inevitavel, tem o potencial de ser bastante positiva para o
desenvolvimento e a reducéo da pobreza. As politicas que partem deste principio terdo mais
éxito do que aquelas que tentam se opor, de forma intransigente, tanto a globalizacdo, como

a migracao de pessoas no espaco internacional (Martine, 2005).

1.2. Fatores motivacionais influenciadores das migragfes internacionais

A migracao internacional estd sempre muito relacionada com a situagcdo econdmica
dos paises envolvidos, sendo este um dos principais fatores que encoraja as pessoas a
sairem do seu pais de origem, mas a chamada motivacdo econdmica estd muitas vezes
combinada com uma série de outros fatores ditos “ndo-econémicos” (Torresan, 2012). Desta
forma, € importante considerar que para alguns migrantes internacionais, a decisdo de
migrar € puramente econdmica, para outros os fatores individuais, sociais ou politicos
podem ser mais importantes (Batic¢, 2012).

E para melhor compreender as motivagées dos individuos que decidem fazer uma
migracdo internacional independente, é importante, em primeiro lugar, determinar o seu
perfil, através de algumas caracteristicas tipicas. Segundo lkson et al. (1997), as
caracteristicas dos migrantes internacionais individuais podem ser relacionadas com o0s
seus principais fatores motivacionais, tais como: experiéncia cultural, aprendizagem pessoal,
tornarem-se autossustentaveis, entre outras.

Relacionado com a idade, segundo Noe e Barber (1993), os mais jovens (com menos
de 35 anos de idade) percebem uma missao internacional como muito importante, devido ao

facto de ainda terem uma longa carreira pela frente e, desta forma, esperarem beneficiar da
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ampla gama de atribuicbes e responsabilidades normalmente associadas ao trabalho no
exterior (Tung, 1998). O percentual da camada jovem na populacdo de emigrantes
portugueses tem aumentado consideravelmente, como também o grau de instrucdo dos
portugueses emigrantes, sendo crescente o dos que apresentam niveis de ensino superior
(Ramos, 2003; 2013).

Dentro deste contexto estd o aumento do interesse dos jovens migrantes
internacionais independentes pelas carreiras internacionais, também conhecidas como
boundaryless carrer ou "carreira sem fronteiras" (Baruch et al., 2007).

Os migrantes internacionais individuais podem ser considerados a base das “carreiras
sem fronteiras”, uma vez que estes individuos atravessam fronteiras organizacionais e
nacionais de forma independente (Suutari e Smale, 2008) . “Os novos trabalhadores globais

podem ser as populacdes originarias da emigracao.” (Ramos, 2003: 71)

1.2.1. Fatores econdmicos

Para a analise dos fatores econdmicos, influenciadores das migracdes internacionais,
foram utilizadas algumas das teorias da migracdo internacional, que tentam explicar os
movimentos migratdrios de pessoas e suas motivagdes, tendo em conta o0 enfoque positivo

e negativo dos seus efeitos.

Quadro 1-Fatores econémicos

Veladzquez (2000); Taran et al.,, (2009);

gjg;‘lasgs ?F)tlrjz;(i‘]a}gue”) Crescimento economico. Haas, (2010); Tilly (2011); Fernandes et
al.(2011).
Rotte e Vogler (1998); Velazquez
Teoria Neocléssica Mercado de trabalho. (2000); Suutari e Brewster (2000);

Castles (2009); Haas (2010);
Brzozowski (2012); Bati¢ (2012).
Rotte e Vogler (1998); Taylor (1999);
Veladzquez (2000); Castles (2000);
Black et al. (2006); Haas (2010);
Brzozowski (2012); Bati¢ (2012).
Veladzquez (2000); Ramos (2008);
Haas (2010); Brzozowski (2012);
Bati¢ (2012).

Nova economia da Migracao familiar
migracdao laboral e remessas.

Teoria da segmentagcdo d{Procura de méo-de-obra
mercado de trabalho especifica.

Destacou-se das teorias a caracteristica mais marcante, para assim poder analisar os
fatores econdmicos da forma mais completa possivel. Estas teorias elaboram mecanismos
causais que operam a niveis bastante amplos e diversos de analise, além de auxiliarem na

interpretacado empirica dos fendbmenos (Patarra, 2006).
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Estas caracteristicas foram consideradas fatores influenciadores econdmicos da
migracdo internacional e serviram de base para o presente estudo, sendo utilizadas como

categorias.

1.2.2. Fatores nao estritamente econdmicos

Os fatores ndo estritamente econdmicos séo fatores de carater pessoal influenciadores das
migragdes internacionais. Segundo Inkson et al. (1997) e Tung (1998), os individuos que
procuram um trabalho internacional frequentemente perseguem interesses pessoais. E
desta forma seguir-se-a a abordagem de Dickmann (2012), cujo estudo organiza o0s
principais fatores influenciadores individuais em categorias-chave, tais como: interesses

pessoais; redes de contactos; fatores nacionais e fatores especificos locais.

Quadro 2- Fatores nao estritamente econémicos

Interesses pessoais Novas experiéncias culturais; Tung (1998); Suutari e

Desenvolvimento pessoal e profissional; Brewster (2000); Stahl et

Desafio pessoal; al. (2002); Tharenou

Aspiracdes individuais; (2003); Richardson e

Experiéncia profissional internacional; Mallon (2005); Haas

Desenvolvimento da carreira. (2010); Dickmann (2012).
Redes de contactos Papel da familia - membros da familia que | lkson et al. (1997);

ja fizeram migragdes internacionais; Velazquez (2000);

Redes de migragéo - contactos prévios no | Stahl et al. (2002);

pais de destino. Tharenou (2003);

Richardson e Mallon,
(2005); Black et al. (2006);
Dickmann et al. (2008).

Fatores nacionais Influéncia da cultura do pais de destino; Noe e Barber (1993);
Compatibilidade da linguagem; Suutari e Brewster (2000);
Caracteristicas geogréficas; Veladzquez (2000); Stahl et
Politicas de imigracéo. al. (2002),Tharenou

(2003); Lala et al. (2008);
Taran et al. (2009); Haas
(2010); Bati¢ (2012);
Dickmann (2012).

Fatores locais especificos | Nivel de segurangca das relagdes | Noe e Barber (1993);

particulares a serem estabelecidas; Dickmann et al.(2008);
Cultura especifica da localidade; Derwing e Krahn (2008);
Condicdes de vida; Dickmann (2012).

Pontos em comum com o pais de origem.

Para melhor compreender os fatores influenciadores das migragdes internacionais,

segundo a revisao de literatura previamente apresentada, foi elaborado um quadro teorico
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(quadro 3), onde sdo apresentados os principais fatores motivacionais influenciadores das
migragdes internacionais, separados entre fatores econdmicos e fatores ndo estritamente

economicos, divididos entre categorias e subcategorias. Nao obstante, é importante

destacar que as categorias e subcategorias ndo sdo mutuamente exclusivas, podendo

apresentar dados comuns entre elas.

Quadro 3-Quadro tedrico dos fatores influenciadores das migracgdes internacionais

Crescimento
econémico

Forcas de expulsao do pais de
origem

Estado de instabilidade econémica.

Falta de direitos humanos.

Forcas de atracao do pais de
destino

Desenvolvimento e crescimento
econdémicos.

Mercado de trabalho

Oportunidade de emprego na
area de formacao especifica

Situacé@o do mercado de trabalho (ambos
0s paises).

Possibilidades de carreira limitadas no
pais de origem.

Maior rendimento per capita no pais de
destino.

Migracao familiar

Estratégias familiares - envio
de remessas financeiras

Maximizar o rendimento familiar e
melhorar as condi¢8es de vida.

Necessidade de méo-
de-obra especifica

Especificidades dos
trabalhadores portugueses em
relagcdo aos brasileiros

Conhecimento de necessidades
especificas de mao-de-obra no pais de
destino.

Interesse dos empregadores no pais de
destino.

Interesses pessoais

Consideracdes pessoais

Novas experiéncias internacionais.
Desenvolvimento/Crescimento pessoal.
Desafio pessoal.

Aventura e mudanca de vida.

Consideracdes profissionais

Desenvolvimento profissional.
Progressos na carreira.
Beneficios financeiros.

Redes de Contactos

Membros da familia que
fizeram migragGes
internacionais

Autossustentacédo da emigragao.

Existéncia de familiares e/ou
conhecidos no Brasil

Redes de migragédo - contactos prévios no

pais de destino.

Fatores nacionais

Caracteristicas geograficas

Opcao por paises mais proximos
geograficamente.

Caracteristicas culturais

Semelhancas culturais.
Compatibilidade da linguagem.

Caracteristicas legislativas

Facilidade das politicas de imigragéo
(concessao de vistos).

Fatores locais
especificos

Razdes da escolha da cidade
de destino

Pontos em comum com o pais de origem.

Familia e amigos.
Qualidade de vida.
Oportunidades educacionais.
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1.3. O caso do Brasil

Posto isto, faz-se uma breve apresentacdo do Brasil do ponto de vista econémico e da
mobilidade internacional.

Do ponto de vista econémico o protecionismo aparece como um dos elementos mais
marcantes da economia brasileira desde o inicio dos anos 30 do século XX, até a
liberalizac@o, que marcou o arranque da década de 90. O modelo de desenvolvimento dos
anos 70 era principalmente baseado na politica de substituicdo de importacdes, estratégia
gue se demonstrou insustentavel devido aos deficits externos persistentes e a acumulagéo
de divida externa, além de reduzir a competitividade da economia brasileira. Neste contexto,
para o Brasil, a década de 80 do século XX tornou-se conhecida como a década perdida
(Costa, 2005). J4 a década de 90 foi marcada pela liberalizag@o e representou uma viragem
na histéria econémica do pais, fazendo surgir o Brasil como uma economia mais aberta ao
exterior.

No que diz respeito a mobilidade internacional, o Brasil é conhecido por ser
historicamente grande recetor de migrantes internacionais. Entre 1872 e 1972, houve um
significativo fluxo de imigragcdo para o Brasil, principalmente de pessoas originarias de
Portugal, Itdlia, Espanha e Alemanha, imigrantes estes que estabeleceram col6nias no pais
(Demartini, 2006).

Na década de 80, conforme referido anteriormente, o Brasil passou por uma crise na
sua economia contrastante com a situacdo relativamente favoravel nas economias dos
paises desenvolvidos (Carvalho & Campos, 2006). Estes fatores podem ser considerados
um impulso para a mudanga nos fluxos migratorios no Brasil, tendo o pais revelado desta
forma, a partir da década de 80, um crescente aumento no nimero de pessoas a residir no
exterior (Brzozowski, 2012), criando uma onda de emigracdo nunca vista anteriormente,
tendo como um dos principais destinos Portugal (Ramos, 2000, 2007; Torresan, 2012).

Nos ultimos anos, a estabilizacdo econémica e o crescimento voltaram a tornar o
Brasil um pais atraente para a imigracdo (Reis, 2011) e deste modo percebe-se uma nova
reversdo e uma maior tendéncia para o carater de pais de imigracdo. Considerando
somente os imigrantes que procuram o Brasil para trabalhar, segundo dados do Ministério
do Trabalho e Emprego, o0 nimero de autorizacGes de trabalho concedidas a estrangeiros
aumentou de 43.993, em 2008, para 67.220 em 2012, apresentando um crescimento, neste
periodo, de mais de 50% nas autorizacdes de trabalho, aumento constante desde 2008, ano
em que a crise eclodiu a nivel mundial.

Dentro deste contexto esta o forte crescimento da imigracdo dos portugueses no

Brasil, destacando-se o aumento de mais de 200% no numero de autorizacbes concedidas
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no primeiro trimestre de 2012, em relacéo ao primeiro trimestre de 2013, e de mais de 300%

se considerarmos o periodo de 2009 a 2012:

Quadro 4-Autorizac¢6es de trabalho concedidas pelo Brasil aos portugueses

Ano 2009 2010 2011 2012 2012 2013
1°Trimestre 1° Trimestre
Autorizagbes 708 757 1547 2171 349 704
concedidas

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego do Brasil (2013).

3. Metodologia

A necessidade de mais literatura relacionada com o0s migrantes internacionais
individuais aumentou a relevancia do presente estudo e apoiou a realizagdo de uma
abordagem exploratdria. Desta forma, considerou-se adequada a metodologia qualitativa,
permitindo esta uma exploracdo dos resultados para uma melhor compreensdo do
fendbmeno em causa. A metodologia qualitativa utilizada neste estudo foi desenvolvida
através de entrevistas semiestruturadas. Para a realizagdo das entrevistas foram
selecionados individuos que reunissem caracteristicas especificas, criando desta forma uma
tipologia baseada nos objetivos principais do trabalho. Os critérios de incluséo foram:

e Portugueses;

¢ Emigrantes trabalhadores individuais (autoexpatriados);
e Pais de destino: Brasil;

e Periodo da emigracao: posterior a 2008;

e Grau de escolaridade: licenciados;

¢ |dade maxima: jovens, até 35 anos.

A selec¢do inicial foi feita através de redes sociais por meio do envio de um pré-
guestionario, o qual permitiu selecionar os individuos dentro dos critérios de inclusdo, para
posteriormente proceder a entrevista. No total foram recebidas vinte e uma respostas do
pré-questionario. Destas foram entrevistados dez individuos, sendo seis do sexo masculino
e quatro do sexo feminino, residentes em seis estados diferentes do Brasil. Dos dez
individuos, apenas uma esta atualmente desempregada, tendo neste momento retornado a
Portugal, enquanto os outros nove continuam no Brasil e todos a trabalhar na area das suas
formacdes académicas. Seis dos entrevistados ja sairam de Portugal com um emprego
garantido no Brasil, por iniciativa propria, através de contactos prévios pessoais, tendo os

outros trés conseguido trabalho depois de chegar ao destino.
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Quanto ao numero de participantes, segundo Fortin et al. (2009), € geralmente
pequeno, entre seis e dez, mas, de um modo geral, este nimero é determinado pela

saturacéo dos dados, como foi o caso do presente estudo.

3.1. Recolha de dados

A elaboracdo do guido de entrevista teve como base o aplicado no estudo de
Dickmann (2012), adaptado ao publico-alvo em causa e aos propdsitos da investigacao.
Desta forma, a partir dos principais aspectos recolhidos na revisdo de literatura partiu-se
para a elaboracdo do guido de entrevista, o qual foi dividido entre fatores econdmicos e
fatores ndo estritamente econdmicos influenciadores das migragdes internacionais.

A recolha dos dados decorreu entre marco e maio de 2013, as entrevistas foram feitas
através de videochamada (skype®), devido principalmente a razdes praticas relacionadas
com 0s custos e a distancia geografica em questdo, tendo em consideracdo a nossa estadia

em Portugal e a dos entrevistados no Brasil.

3.2. Tratamento dos dados

A técnica de analise utilizada foi a analise de contelido, a qual “oferece a possibilidade
de tratar de forma metddica informacfes e testemunhos que apresentam um certo grau de
profundidade e de complexidade” (Quivy & Campenhoudt, 1992: 224).

Primeiramente, elaborou-se uma grelha de andlise de contetdo, utilizando o quadro
tedrico dos fatores discutidos na revisdo de literatura. Seguiu-se a analise dos dados,
conforme abaixo, baseada em Amaral e Sousa (2009): transcricdo das entrevistas; analise
de cada entrevista; separacéo e codificacdo dos dados; analise das questdes extras; relagdo
dos fatores destacados pela literatura e possiveis novos fatores ndo abordados pela
literatura, mas relacionados com o atual cendrio apresentado e o cruzamento dos dados
obtidos nas entrevistas.

Foi utilizado também, para complementar a analise de conteldo das entrevistas, o

programa QSR NVivo 10, um software informético de analise qualitativa dos dados.

4. Discussao dos resultados
4.1. Fatores econdmicos

Quanto aos fatores econdmicos, o0s resultados revelam que o0s emigrantes
portugueses, analisados no presente estudo, sdo influenciados a optar pelas migracdes

internacionais, principalmente por fatores econdmicos relacionados com o pais de origem
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(categoria crescimento economico), aliados as oportunidades de emprego no pais de
destino (categoria mercado de trabalho). Foram pouco verificadas a categoria migracéao
familiar e a categoria necessidade de méo-de-obra especifica.

A categoria crescimento econdémico foi muito referenciada entre os entrevistados,
tendo os fatores de expulsdo do pais de origem sido mais referenciados que os fatores de
atracdo do pais de destino. Relativamente a Portugal, destacou-se entre os entrevistados, a
falta de perspetivas de crescimento econémico futuro, fator que a reviséo de literatura, até
ao momento, ndo teve devidamente em conta. Entretanto, Taran et al. (2009), afirmam que
a instabilidade e estagnacdo econdmica do pais de origem sao fatores que aumentam a
propensdo de emigrar, dados que também foram observados entre os entrevistados do
presente estudo. Ja referente ao Brasil, Velazquez (2000) salienta que a migracao ocorre
durante periodos de rapido crescimento econdémico, o que foi sustentado pelos
entrevistados, 0s quais destacaram o desenvolvimento e crescimento econémico do Brasil e
as suas possiveis novas necessidades, que geram aumento de oportunidades de emprego e
crescimento profissional.

O mercado de trabalho foi um importante fator influenciador da mobilidade
internacional deste grupo de emigrantes portugueses analisados, tanto relacionado com o
pais de origem, como com o pais de destino. Estes resultados estdo de acordo com os
apresentados por Bati¢ (2012), o qual afirma que as condi¢des conjunturais no mercado de
trabalho de ambos os paises impulsionam as migracdes. Relacionado com o pais de
origem, Portugal, foi destacado pelos entrevistados a inseguranca no emprego, a baixa
perspetiva de desenvolvimento da carreira e a dificuldade de conseguir o primeiro emprego
na area especifica da formacdo académica, resultados que vém ao encontro de Suutari e
Brewster (2000) e Taran et al. (2009), que afirmam que as possibilidades de carreira
limitadas e a falta de oportunidades no pais de origem atuam como estimulos a emigracéo.
No que diz respeito a escolha do pais de destino, foram destacadas as oportunidades de
emprego e de crescimento profissional, corroborando Bati¢ (2012), que afirma que os
migrantes internacionais decidem mudar de pais quando percebem que as oportunidades no
pais de destino sdo maiores que no pais de origem.

Outro fator destacado pelos entrevistados foi o0 reconhecimento internacional de
algumas profissées no Brasil, fator este ainda n&o abordado pela literatura, mas que parece
estar muito relacionado com o atual cenario de globalizacao das profiss@es, principalmente
no que diz respeito a necessidade de formacao de profissionais globais e as “carreiras sem
fronteiras”. A seletividade do pais de destino também pode ser explicada, segundo Haas
(2010), pela melhor distribuicdo de rendimento no pais de acolhimento, o que nédo foi

observado neste grupo de entrevistados e que parece estar muito relacionado com as
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migragfes internacionais atuais, em que os individuos procuram oportunidades de
aprendizagem, crescimento e reconhecimento profissional, ndo considerando num primeiro
momento o salario ou o rendimento per capita como fator influenciador na decisdo pela
migracao internacional.

A migracao familiar e remessas foi outro fator abordado pela literatura, no sentido de
gue as migracOes internacionais tém como principal objetivo auxiliar o nucleo familiar
através do envio de remessas monetarias, contribuindo assim para aumentar o rendimento e
melhorar a situagdo econdmica da familia no pais de origem (Taylor, 1999; Brzozowski,
2012). Tal ndo foi observado nas informacdes obtidas, o que esta muito relacionado com as
caracteristicas tipicas dos migrantes internacionais entrevistados, principalmente no que diz
respeito a situacdo familiar, de jovens solteiros. Desta forma, surge um novo fator, muito
referenciado pelos entrevistados, que relaciona a migracao internacional com o investimento
pessoal e profissional, visto assim pelos préprios e pela familia. Estes dados permitiram
perceber a relevancia da situacdo familiar, da idade, do estado civil e da origem social, no
grupo de entrevistados, no sentido de serem fatores facilitadores da op¢éo pela mobilidade
internacional.

Quanto a necessidade de méao-de-obra especifica, Fernandes et al. (2011) explicam,
que o fator principal dos movimentos populacionais internacionais depende da procura de
mao-de-obra especifica do pais de destino, o que é confirmado por Velazquez (2000), o qual
enfatiza que a principal forca de atracédo influenciando o aparecimento de correntes de
imigracdo sdo as necessidades especificas de mao-de-obra do pais recetor. Desta forma, os
trabalhadores imigrantes exercem profissdes onde existe um défice de oferta por parte dos
trabalhadores nacionais (Ramos, 2007, 2008). Este fator ndo foi observado nos dados
recolhidos, pois o grupo de pessoas entrevistadas neste estudo ndo tinha conhecimento de
necessidades especificas de mao-de-obra no Brasil, e sim apenas do grande nimero de

oportunidades de trabalho de uma forma geral e em diversas areas profissionais.

4.2. Fatores nao estritamente econémicos

Os fatores ndo estritamente econdmicos foram fortemente representados na decisdo
pela migracédo internacional deste grupo de entrevistados. A categoria dos interesses
pessoais, a subcategoria consideracdes profissionais e a categoria redes de contactos, ou
seja, a existéncia de familiares e/ou conhecidos no Brasil, foram as categorias que
influenciaram a maioria dos entrevistados pela migracdo internacional e pela escolha do

pais de destino.
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Relativamente aos interesses pessoais, a subcategoria consideracfes pessoais,
principalmente ligadas ao crescimento e desenvolvimento pessoal e a novas experiéncias
internacionais, aventura e mudanca de vida, aparece entre as principais razbes para a
migragdo internacional, resultados estes que vém de encontro a Inkson et al. (1997), Tung
(1998) e Tharenou (2003) e séo confirmados por Doherty et al. (2011).

A subcategoria consideracdes profissionais foi também muito referenciada pelos
entrevistados, principalmente relacionada com o reconhecimento futuro pela experiéncia
internacional, o que é sustentado por Suutari e Brewster (2000), Stahl et al. (2002),
Richardson e Mallon (2005) e Dickmann et al.(2008), os quais confirmam que através das
novas experiéncias internacionais os migrantes acreditam que terdo vantagens no futuro e
consequentes progressos na carreira. Outros fatores foram destacados pelos entrevistados
como as oportunidades relacionadas com a carreira, oportunidades de adquirir novas
competéncias e consequente desenvolvimento profissional, fatores salientados por
Dickmann et al. (2008), Tung (1998) e Stahl et al. (2002). Apenas n&o se observou, entre 0s
entrevistados, a motivacdo relacionada com os possiveis beneficios financeiros de um
emprego fora do pais de origem, o que também pode estar relacionado, conforme dito
anteriormente, com as caracteristicas deste grupo de entrevistados.

A categoria redes de contactos demonstrou uma grande influéncia na escolha pela
migracado internacional e pelo pais de destino, pois a maioria dos entrevistados destacou a
preferéncia pelo Brasil, devido ao facto de ai terem familiares ou conhecidos, fatores estes
que facilitam a adaptacdo e até a inser¢cdo no mercado de trabalho. Desta forma, o papel
das redes foi visto como um importante incentivo para a escolha do pais de destino,
corroborando Velazquez (2000), Gross e Schmitt (2003) e Black et al. (2006).

Outro fator de destaque esta relacionado com a predisposicdo as migracdes
internacionais, no sentido de migracdes anteriores de membros da familia, o que se verificou
entre os entrevistados, pois a maioria confirmou ter membros da familia que ja fizeram
migragdes internacionais anteriores.

Juntamente com as redes de contactos, os fatores nacionais representam um fator de
relevancia na escolha do pais de destino para os migrantes internacionais. O destaque vai
para as caracteristicas culturais, principalmente relacionadas com a questédo do idioma, fator
destacado pela maioria dos entrevistados e que vem ao encontro de Dickmann (2012). No
gue diz respeito as semelhancas culturais, segundo Noe e Barber (1993), os individuos que
procuram emprego no exterior por si mesmos tém uma tendéncia maior para escolher
paises mais semelhantes. Relacionado com as caracteristicas geograficas, segundo Suutari

e Brewster (2000), os migrantes internacionais tém maior tendéncia para escolherem paises
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mais proximos geograficamente, o que, neste caso, ndo foi observado, devido a distancia
entre os dois paises em estudo (Portugal e Brasil).

Entretando, destacou-se como um novo fator comentado pela maioria dos
entrevistados o clima tropical, representando um aspeto positivo do Brasil, ou seja, relevante
na escolha do pais de destino. Quanto aos constrangimentos legislativos, ndo foram muito
referenciados pelos entrevistados, o que pode ser devido ao facto de a maioria ja ter saido
de Portugal com emprego garantido e, assim, de a empresa recetora ter ajudado no
processo de documentacao necessaria.

Relativamente aos fatores locais especificos, isto €, a escolha das cidades no pais de
destino, para a maioria deste grupo, esta relacionada com as redes de contactos de familia
e/ou amigos, refor¢cando a ideia de Derwing e Krahn (2008) e Dickmann (2012). Também foi
destacado entre os entrevistados o fator profissional como determinante na escolha da
cidade, ou seja, a razdo da escolha deve-se a localizacao da empresa onde conseguiram o
estagio profissional ou emprego, e desta forma aparece um novo fator, relacionado com a

escolha do local especifico no pais de acolhimento.

4.3. Relacdo dos fatores destacados pela literatura e possiveis novos
fatores

Durante a codificacdo dos dados, além de serem relacionadas as informacotes
recebidas com a literatura estudada, foi dada especial atencdo as novas informacdes
fornecidas pelos entrevistados, as quais ndo foram previamente identificadas na literatura.
Com este propdsito, as entrevistas foram analisadas de modo a procurar 0s principais
fatores influenciadores das migracdes dos entrevistados, tendo em consideracdo as
categorias e subcategorias listadas na literatura. Desta forma, considerando-se os fatores
influenciadores manifestados pelos entrevistados e o quadro tedrico da reviséo de literatura,
os dados foram codificados em trés tipos: novos fatores (NF), que correspondem a fatores
destacados pelos entrevistados e nado referidos na revisdo de literatura; fatores referidos
pelos entrevistados e relacionados com a literatura (FR) e fatores identificados na revisdo de
literatura, mas que nédo foram referidos pelos entrevistados (FN), baseados no estudo de
Amaral e Sousa (2009), auxiliando assim na busca pelos novos fatores.

Os novos fatores destacados pelos entrevistados foram os seguintes: a falta de
perspetiva de crescimento econémico futuro de Portugal; o reconhecimento internacional do
mercado de trabalho no Brasil; a migracdo internacional como um investimento pessoal e
profissional; o clima tropical do Brasil e a escolha da cidade influenciada pelo local do
estagio profissional. Estes fatores mostram uma forte relacdo com a situagdo atual em que

se encontram ambos os paises deste estudo e estdo muito relacionados com o tipo de
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migrantes internacionais atuais, ou seja, as migra¢gfes internacionais de pessoas esta
evoluindo, assim como o perfil dos migrantes internacionais, e estes novos fatores
contribuem para assinalar novas situacbes a serem consideradas nos estudos da
mobilidade internacional de pessoas.

Outro ponto interessante verificado sdo os fatores identificados pela literatura, mas
gue ndo foram referenciados pelos entrevistados, os quais também salientam o novo pefrfil
das migrag@es internacionais. Como exemplo, a falta de direitos humanos como forca de
expulséo, ou a busca por maior rendimento per capita ou beneficios financeiros no pais de
origem e até a motivacdo de maximizar o rendimento familiar através das remessas

financeiras, o que era muito observado nas migracdes de ha alguns anos atras.

4.4. Cruzamento de dados obtidos nas entrevistas

Tendo sido apresentados, através da analise de conteddo dos dados obtidos, os
resultados relacionados com as categorias e subcategorias abordadas pela literatura no
presente estudo, torna-se importante explorar as possiveis relagdes entre 0s principais
fatores, fazendo o cruzamento das principais categorias e/ou subcategorias.

Para analisar a influéncia dos fatores econdémicos na decisdo por uma migragdo
internacional, faz-se uma separacao dos dados relacionados com a saida de Portugal e os
fatores relacionados com a escolha do Brasil. Desta forma, percebe-se como os fatores
associados aos paises envolvidos se complementam, cada um com o seu papel de
expulséo (pais de origem) e de atracao (pais de destino). Ou seja, a falta de perspetivas de
crescimento econémico futuro em Portugal (pais de origem) é combinada com o
desenvolvimento e crescimento econémicos atuais do Brasil. A inseguranca no emprego no
pais de origem relaciona-se com as oportunidades de emprego no pais de destino, além da
baixa perspetiva de desenvolvimento da carreira em Portugal se alia ao espaco para crescer
profissionalmente no Brasil.

Através da analise dos resultados, foi possivel também verificar uma forte relagéo
entre os fatores ndo estritamente econémicos, destacados pelos entrevistados e os fatores
econdémicos relacionados com a escolha do pais de destino. Assim, o reconhecimento
profissional futuro, fator muito referenciado pelos entrevistados (fator ndo estritamente
econdémico), estd muito relacionado com o reconhecimento internacional do mercado de
trabalho brasileiro (fator econdmico). Assinale-se igualmente a procura de progressao
profissional e o desenvolvimento e crescimento econdémicos do Brasil, que tém gerado
muitas oportunidades e espaco para crescer profissionalmente. Da mesma forma, a procura

pelo crescimento pessoal, hovas experiéncias, aventura e mudanca de vida e o objetivo de

208



FRACALQOSSI, Caroline; RAMOS, Maria da Concei¢édo. (2014). O Brasil na rota da imigracéo e da mobilidade... The
overarching issues of the european space: the territorial diversity of opportunities in a scenario of crisis. Porto: Faculdade de
Letras da Universidade do Porto. Pp. 194-214

investimento a nivel pessoal e profissional. De igual modo, os fatores econdmicos
apresentados associam-se aos fatores ndo estritamente economicos, relacionados com a
categoria dos interesses pessoais, e 0 desejo pelo crescimento e desenvolvimento pessoal
e a perspetiva de reconhecimento futuro da experiéncia profissional internacional, aliados a
procura do desenvolvimento profissional e a possibilidade de aprendizagem, vém ao
encontro da situacdo econémica e laboral dos paises envolvidos. Estes dados corroboram
Torresan (2012), que sugere que a migracao internacional esta muito relacionada com a
situagdo econOmica dos paises envolvidos, mas estando muitas vezes a chamada
motivagdo econdmica combinada com uma série de outros fatores ditos “ndo-econémicos”,
0 que torna dificil separar razbes econOmicas e nao econémicas dos migrantes
internacionais.

A andlise dos planos de futuro dos entrevistados pretendeu perceber quais 0s seus
projetos de migragéo e intencdes futuras, considerando 0os proXimos cinco anos, ou seja, se
0s entrevistados pretendem permanecer no Brasil, reemigrar para outro pais ou regressar
ao pais de origem, o que permitiu saber se a perspetiva do entrevistado, quando decidiu
emigrar, tem relacdo com a deciséo de ficar ou ndo no Brasil.

Como se pode verificar, existe uma relagédo entre as perspetivas profissionais antes da
emigracao e os planos de futuro. Dos dez entrevistados, cinco disseram pretender ficar no
Brasil em definitivo, e as suas perspetivas antes da emigracdo estavam muito relacionadas
com o desenvolvimento e construcdo de uma carreira, conseguindo atingir 0s seus objetivos
no Brasil e desta forma confirmando a sua intencao de ai permanecer. Os restantes quatro
pensam que daqui a cinco anos ja terdo saido do Brasil e regressado a Portugal, e, neste
caso, percebe-se que as perspetivas destes entrevistados estavam mais relacionadas com
interesses pessoais de desenvolvimento e crescimento profissional, novas experiéncias e
aprendizagem. Apenas uma entrevistada voltou a Portugal, por ndo ter conseguido
regularizar a sua situacdo, mas com planos de retornar ao Brasil, logo que possivel.

Segundo Baruch et al. (2007), experiéncias internacionais prévias podem aumentar o
interesse para ficar e progredir numa carreira internacional, pelo que se pretendeu analisar a
relacdo entre as experiéncias internacionais anteriores dos entrevistados, a migracao
internacional anterior de membros da familia e o papel das redes de migracdo e familiares
no pais de destino, com a decisdo de emigrar. No caso do grupo dos entrevistados,
relacionado com as experiéncias internacionais anteriores, ndo vem de encontro a afirmacao
acima referida, pois a maioria (seis entrevistados) ndo teve experiéncias anteriores, ou seja,
a primeira experiéncia internacional foi no Brasil. Estes dados corroboram com as
caracteristicas dos entrevistados, principalmente relacionadas com o facto de serem

emigrantes jovens (menos de 35 anos), em grande parte procurando a primeira experiéncia
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profissional. Entretanto, a maioria, com excecdo de apenas uma, tém familiares que ja
fizeram migragcfes internacionais anteriores. Em apenas trés casos percebe-se que a
migragdo anterior da familia para o Brasil foi autossustentada ao longo do tempo. Conclui-se
desta forma que o principal fator influenciador da decisdo de emigrar deste grupo,
considerando as trés hipéteses analisadas, sdo as migracdes internacionais anteriores de

membros da familia e as redes de contactos de amigos e familiares no pais de destino.

5. Consideracdes Finais

A presente investigacdo veio sublinhar o importante papel que os fatores nado
estritamente econdmicos exercem na decisdo pela migracdo internacional, aparecendo
assim como relevantes quando comparados com os fatores econdémicos, apesar de se
verificar também a grande dificuldade em separar razdes tradicionalmente econdémicas de
razbes ndo estritamente econdmicas.

Considerando os fatores ndo estritamente econ6micos, como 0s interesses pessoais,
as redes de contactos, a questado do idioma e do clima do Brasil, foram fatores de destaque,
combinados é claro com questfes econdmicas de ambos os paises, salientando a forte
relacdo entre os fatores e o importante papel do pais de origem e do pais de destino. Dentro
deste contexto, foi possivel analisar o papel de cada pais na decisdo pela migragéo
internacional e os resultados revelaram que as forcas de expulsdo do pais de origem sédo
mais determinantes, ou seja, a situagdo econdmica de Portugal teve mais peso na deciséo
do que a situagdo econémica do Brasil. Desta forma, saliente-se o facto de Portugal ser um
pais tradicional de emigragéo, colocando-se a questdo, de que apesar de os fatores ndo
econdmicos representarem muito na decisdo, se a economia portuguesa fosse mais estavel,
principalmente depois de 2008, provavelmente os portugueses ndo sairiam com tanta
frequéncia e intensidade do pais.

As principais causas do aumento dos fluxos imigratérios atuais, analisados neste
estudo, estdo muito associadas aos novos fatores destacados pelos entrevistados, 0s quais
além de apresentarem uma forte relacdo com a situacdo econdmica atual dos paises
envolvidos, estdo muito relacionados com a evolugcdo das migragdes internacionais e as
caracteristicas dos migrantes internacionais atuais, 0s quais visualizam as possibilidades de
emprego a nivel global e desta forma procuram, num primeiro momento, oportunidades de
aprendizagem, crescimento e reconhecimento profissional, mais do que salario ou
rendimentos associados. Estes novos fatores podem trazer contribuigfes tedricas, utilizando
0S mesmos para novos estudos sobre a mobilidade internacional de jovens qualificados,
como também, através de metodologias confirmatorias, verificar a continuidade dos novos

fatores encontrados.
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Em suma, os fatores influenciadores do aumento da mobilidade dos jovens
trabalhadores qualificados portugueses para o Brasil, na atualidade, estdo mais
relacionados com: (1) os interesses pessoais de crescimento, desenvolvimento profissional
e reconhecimento futuro pela experiéncia internacional; (2) as questdes econdmicas
relacionadas com a falta de perspetiva de crescimento econdmico futuro em Portugal e o
desenvolvimento e crescimento econémico do Brasil, (3) as redes de contactos, a questéo

do idioma e o clima do Brasil e (4) a situagdo do mercado de trabalho de ambos os paises.
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Resumo

A crise socioeconOmica sentida por toda a Europa, e também em Portugal, assume uma
expressdo preocupante quando falamos de salde. Sao varias as vertentes afetadas, com especial
énfase a salde mental das pessoas, a salde comunitaria e a salde infantil. As criancas, como um
dos grupos mais vulneraveis, sofrem direta ou indiretamente com esta nova situagéo, sendo forcadas
a fazerem alteracBes importantes na sua vida, muitas delas sentidas como castigo ou puni¢cao. Tome-
se como exemplo a diminuicdo de recursos econdémicos que provoca uma-alteracdo na dinamica
familiar, implicando uma mudanga de escola, um afastamento dos colegas e amigos, uma diminuigéo
das atividades extracurriculares. Além deste aspectos, outros como a alimentagdo, 0 sono, a
vigilancia de salde e os cuidados antecipatorios sao afectados. Novas prioridades séo estabelecidas
tornando a saude um bem dispensavel, que so6 é valorizado em contexto de doenca. Os profissionais
de salde tém uma responsabilizacao acrescida na deteccao de situacfes que-coemprometanm a satde
da crianca, procurando solu¢des conjuntas com a familia, privilegiando_a.articulagéo com=assrecursos
existentes na comunidade no sentido de definir alterpatiVas validas para ultrapassar os obstaculos
impostos pela crise. Pretende-se_identificar-qual a influéncia da crise na saude das criancas,
analisando situacoes reais que ocorrem nos servicos de pediatria e que s&o resultado das alteragbes
econdmicas e sociais atuais. Sao identificadas situagdes que afetam a salde da crianca com doenca
cronica, decorrentes da crise. Em Portugal ndo existe um sistema de monitorizagdo continua dos
efeitos da crise na salde dos portugueses. Este artigo baseia-se numa revisdo da bibliografia mais
recente sobre esta tematica, complementada com a andlise de situacdes e a analise do discurso de
diferentes profissionais de salde que trabalham na area da pediatria. Os resultados obtidos vao ao
encontro dos relatérios efetuados em Portugal, verificando-se os efeitos da crise a nivel de grupos
mais vulneraveis como as criangas, afetando vertentes como a alimentacdo, a saude mental e o

acesso dos cuidados de saude.

Palavras-Chave: Crise econdmica, saude, crianc¢a, profissionais de saude.
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Abstract

The socio-economic crisis felt throughout Europe, including Portugal, assumes an expression of
concern when it comes to health. There are several strands affected, with special emphasis on
people's mental health, community health and child health. Children, as one of the most vulnerable
groups suffer directly or indirectly with this new situation, being forced to make major changes in their
life, many of them felt as punishment. Take as an example the reduction of economic resources that
causes a change in family dynamics, implying a change of school of children, a departure from
colleagues and friends, a decrease in extra-curricular activities. Besides this aspect, others such as
food, sleep, health monitoring and anticipatory care are affected. New priorities are established
making health a well dispensable, that is only valued in the context of disease. Health professionals
have a greater responsibility to detect situations that endanger the health of the child looking for
solutions together with family, emphasizing the link with the existing resources in the community to
define valid alternatives to overcome the obstacles posed by the crisis. The aim is to identify the
impact of the crisis on children's health, analyzing real situations that occur in pediatric services and
which are a result of the current economic and social changes. Situations are identified that affect the
health of children with chronic disease, arising from the crisis. In Portugal there is no continuous
monitoring system of the effects of the crisis on the health of the Portuguese. This article is based on a
review of the latest literature on this subject, complemented by the analysis of situations and discourse
analysis of different health professionals working in the field of pediatrics. The results are in line with
the reports made in Portugal by checking the effects of the crisis at the level of vulnerable groups such

as children, affecting aspects such as food, mental health and access health care.

Keywords: economic crises, health, child, clinical professionals.

1. Acrise e asaude

A situacao econdmica atual vivenciada em toda a Europa, e em particular em Portugal,
tem repercussdes inegaveis na vida diaria das pessoas, impondo alteracdes e modificacbes
significativas no seu quotidiano. E consensual que os momentos conturbados que estamos
a atravessar na Europa trazem dificuldades a nivel econémico, social e emocional que se
repercutem inevitavelmente na salude das popula¢gdes. A incerteza a nivel do emprego, a
falta de sistemas de apoio, aliados a desmotivacéo e as constantes dificuldades sdo apenas
alguns fatores que condicionam o bem-estar das pessoas, tanto a curto como a meédio
prazo.

Varios paises vivem estas incertezas e dificuldades, sendo em alguns muito evidentes
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as assimetrias sentidas e vivenciadas pelas pessoas. A insatisfacdo cresce, 0
descontentamento aumenta, mantendo-se o desconhecimento encoberto das razdes e dos
fatores condicionantes desta crise. Segundo o Observatério Portugués dos Sistemas de
Saude (OPSS), “a forma como uma crise socioeconOmica afeta a salde depende
essencialmente dos seguintes factores: situacdo socioeconémica, de saude e protecéo
social, a partida, intensidade da crise e oportunidade e qualidade das respostas”. Torna-se,
desta forma, essencial atuar sobre estes condicionantes proporcionando politicas que
evitem o endividamento pessoal e familiar, e que simultaneamente estimulem o crescimento
econdmico, conduzindo a uma igualdade de promocédo de acesso aos servigos de saude.

Em Portugal, a avaliacdo realizada ao Sistema Nacional de Saude (SNS) ndo aponta
para uma reforma total, mas identifica pontos que deverdo ser mudados de forma a
aumentar a eficiéncia. Entre eles estdo a racionalizagdo dos custos, que condicionam em
certos casos a qualidade da oferta e também o nivel de procura.

A saude resulta de uma combinacgdo de fatores que proporcionam ao individuo bem-
estar fisico, mental, social e cultural. Ou seja, se uma destas vertentes se encontra alterada,
ocorre um desequilibrio que se repercute inevitavelmente nos outros fatores. A crise traz
consequéncias tanto a nivel da oferta de servigos: quantidade e qualidade dos servigos de
saude, como da procura (dificuldade de acesso aos servi¢os, novas prioridades).

E essencial ver a saiude como um todo, onde ocorre uma interagdo dinamica entre
todos os elementos. O Observatorio Portugués dos Sistemas de Saude (OPSS) considera
gue a crise e a austeridade dificultaram o acesso dos portugueses aos servi¢os de saude e
sublinha a preocupagdo com a contengdo de gastos no sector. A mesma entidade refere
que o racionamento de gastos constantemente abordado e incentivado traduz-se na
construcdo de uma mentalidade de contencédo, que apesar de ndo expressa esta subjacente
a todos os comportamentos.

Por outro lado, a falta de poder econémico obriga as familias a fazerem escolhas que
muitas vezes ndo s&o as mais acertadas, escolhendo caminhos mais faceis e mais baratos,
ou simplesmente fazendo as escolhas possiveis. Diariamente constata-se a existéncia de
novos erros alimentares, sociais, psicologicos resultantes de alteracdes de politicas de apoio
social e econémico que se traduzem na pratica em opg¢des por produtos alimentares de facil
acesso, encurtamento dos tratamentos prescritos ou simplesmente, no ignorar consciente

das solucdes propostas a nivel da saude.
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2. Influéncia da crise

O efeito direto da crise econdmica manifesta-se na falta de recursos econémicos, o
gue conduz a quebra dos vinculos sociais, ao isolamento social, a falta de solidariedade e
também a alteracbes psicoldgicas e de comportamento. Ao analisarmos os efeitos da crise a
nivel da saude constata-se inevitavelmente a existéncia de fatores sociais determinantes. O
Relatorio Primavera 2012 corrobora esta ideia ao constatar que a situacédo socioecondémica,
de saude e protecdo social, a intensidade de crise e a oportunidade e qualidade das
respostas sao determinantes na forma como a crise socioecondémica afeta a saude.

A crise econdmica desencadeia uma crise social onde se verifica um incremento das
dindmicas de exclusdo social e um acréscimo de desigualdades entre as pessoas mais
desfavorecidas, evidenciando-se lacunas nas necessidades basicas como a alimentacao, a
habitacdo, a educacdo e no acesso aos cuidados de saude (Caritas Europa, 2015). Estas
deficiéncias traduzem-se em caréncias sociais, numa vigilancia de saude mais pobre e
posteriormente, num desinteresse e numa falta de investimento nesta area (Caritas Europa,
2015). No entanto, a salde mental é a vertente mais identificavel de consequéncia da crise.
O numero de casos de pessoas com depresséo, que recorrem a medicacdo e o aumento da
taxa de suicidios sdo indicadores concretos desta problemaética.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) em 2011 reforgou esta ideia ao revelar que o
desemprego, uma das consequéncias da crise, afeta a saide mental das populagbes e ao
incentivar a criacdo de respostas efetivas para evitar ou atenuar esta problematica. Entre
elas, destacam-se uma maior protecdo social, a existéncia de politicas que promovam o
emprego, o reforco de redes de suporte familiar e social, a criacdo de estruturas que
ensinem a populagcdo a evitar ou contornar o processo de endividamento e também, a
existéncia de politicas de salude que apoiem as pessoas que foram afetadas por algumas
consequéncias da crise, como o0 alcoolismo e as toxicodependéncias. O aumento de
comportamentos de risco ndo € sO visivel nos adultos. Também as criangcas e 0s
adolescentes, numa escala mais alargada aumentam esses comportamentos numa
necessidade de sentir ainda algum dominio sobre o que os rodeia. A ideia de controlo, de
experienciar novas situagdes, de autonomia prevalece muitas vezes, em detrimento do bom
senso.

O recuo ou estagnacgdo nas estratégias de saude publica, a diminuicdo das condi¢fes
minimas de vida, os atrasos na reposicdo de medicacdo e na sua entrega contribuem para
um desleixo com a saude da populacdo e para um aumento das doencas, a diferentes
niveis: transmissdo, acompanhamento e cura. As restricdes colocadas atualmente a nivel

dos gastos com a saude podem colocar em risco, num futuro préximo, as competéncias e a
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capacidade de resolucao de problemas que temos vindo a adquirir. A politica de prevencéo
gue da énfase aos ensinos e que valoriza os comportamentos saudaveis pode sofrer um
retrocesso. Que valores relacionados com a saude queremos transmitir num dia a dia
regulado por limites, restricbes, cortes e insegurancas? As dificuldades sentidas sé&o
constantes e fazem esmorecer a capacidade de adaptacao e de superacédo dos obstaculos.

S&o alteragbes reais, que sdo vividas diariamente pelas pessoas, pelos pais, pelas
préprias criangas. Quantas vezes as pessoas se queixam de ndo conseguirem dormir, de
sentirem-se angustiadas, de manifestarem falta de paciéncia e agressividade? S&o
manifestacdes externas de uma insatisfacdo permanente que tende a crescer (Caritas
Europa, 2015).

Estes sentimentos negativos, de névoa sobre o futuro existem a nivel individual, nas
também a nivel familiar e comunitario. A incerteza, o desalento, a vergonha sentidas
interiormente acabam por se alastrar a familia. Recorre-se a familiares e a amigos que por
sua vez também ndo conseguem dar resposta e que também precisam de ajuda, altera-se a
vida familiar e a vida social, e muitas vezes perde-se a dignidade... E certo que dentro desta
realidade, existem pessoas que conseguem encontrar um caminho, desenvolver a
criatividade, descobrir competéncias novas. Mas também é certo que muitas das vezes esta
apenas é uma peguena parte da realidade do nosso pais. Os pais cansados e deprimidos,
sem esperanca, transmitem as suas preocupacdes aos filhos e alteram as suas relacfes
nao soé entre si, como com os filhos. A crise esta diretamente relacionada com o aumento de
distUrbios psicolégicos e com o0 agravamento de comportamentos de risco, tais como
alcoolismo ou toxicodependéncias (Escoval, Lopes e Ferreira, 2012). A nivel da saude
existem grupos que sdo mais vulneraveis tais como 0s idosos e as criangas. Estes dois
grupos, situados em extremos opostos do ciclo de vida sédo particularmente sensiveis as
alteracBes de acontecem a nivel da saude, resultantes da crise, tanto a nivel de promocao

da saude como a nivel do acesso aos cuidados de saude.

3. Acrianca, a saude e a crise

As criancas continuam a ser um dos alvos mais evidentes da crise. Afetadas
diretamente pela inexisténcia de politicas adequadas ou indiretamente pelos seus pais, 0s
guais vivenciam esta crise atraves do desemprego, endividamento, perda de auto-estima ou
por estados como a depressdo e ansiedade (Escoval, Lopes e Ferreira, 2012), elas
somatizam doencgas e apresentam novos disturbios, que poderéo ter repercussdes no seu
desenvolvimento. Segundo o Comité Portugués para a Unicef (2013), as familias s&o

forcadas a fazer escolhas em relacionadas com as despesas familiares, que poderéo ter
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expressao na privacdo de bens e servigos essenciais ao desenvolvimento das criancas. As
caréncias alimentares que existem, ainda ndo se traduzem em casos de desnutricdo no
NOSso pais mas a crise tem expressdo em varias dimensfes da alimentagdo, tais como
guantidade de comida que se confeciona e na frequéncia do consumo de alimentos
essenciais e ndo essenciais (Comité Portugués para a Unicef, 2013). Em Portugal, 0 nimero
de criancas que faz as suas refeicbes nas escolas e instituicbes tem vindo a aumentar.
Segundo Truninger, Teixeira, Horta, Alexandre e Silva (2013, p.11), “muitas vezes, o almoco
na escola constitui a Unica refeicdo quente do dia de criancas e jovens de familias
carenciadas”.

A escassez de recursos das familias ndo permite que estas deem tudo o que as
criancas precisam para o seu bem-estar fisico e emocional. Seja por falta de informacao,
desconhecimento de alternativas, dificuldade no acesso dos servicos de salde devido ao
custo ou incapacidade econémica o valor da salde das crian¢cas € muitas vezes colocado
em causa com a gestao de prioridades e a poupanca que os pais tém de fazer optando por
solugdes mais baratas. Aos fatores anteriormente descritos acrescem muitas vezes a
vergonha de exporem a sua situacdo precaria e o medo de serem mal recebidos nas
instituicdbes de saude, dado reconhecido no Relatorio de Primavera 2012, que refere a
estigmatizacdo associada ao estatuto de pobreza como um dos fatores responsaveis pela
insatisfacdo de uma popula¢do mais vulneravel.

Diariamente sobressaem casos de nutricAo deficiente das gravidas, falta de
seguimento no inicio da gravidez, preparacdo inadequada das formulas artificiais do leite,
antecipagdo da introducdo de alimentos na alimentagdo das criangas, opc¢do forcada
produtos de baixo valor nutricional e por apenas duas refei¢cbes principais, esquecendo-se
frequentemente do pequeno-almogo das criangas, 0 que traz consequentemente
dificuldades de concentragdo, de memorizacéo e de aprendizagem. Além destas constata-
se a nivel da saude a diminuicdo das atividades promotoras de saude, o aumento do
namero de acidentes, os problemas dentarios mais frequentes. Surgem ainda situacfes de
abandono precoce de tratamentos, de impossibilidade de compra de medicamentos devido
ao seu preco, substituicdo por outros que Ihes parecem ser similares, mas que ndo sao 0s
mais adequados a situacdo clinica (automedicacdo). Também a nivel da educacdo se
verificam situagbes de mudanca impostas pela crise. A mudanca de escola e o afastamento
dos amigos constituem exemplos préaticos desta realidade.

O impacto econémico global nos servicos de saude revela que atualmente o recurso a
estes servicos é utilizado ndo apenas para o diagnéstico de uma doenca ou para tratar uma
situacdo de saude aguda. Nos dias de hoje é utilizado também como pedido de ajuda para a

resolucdo de situacdes precérias e de empobrecimento, muitas vezes situacbes extremas
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de caréncias em que os pais preferem que a crianca fique internada para que tenha os
medicamentos e a alimentacdo necessaria e adequada. Os servigos sociais dos hospitais

recebem diariamente pedidos de ajuda para estas situacoes.

4. Arealidade da criangca com doencga crénica

Outra realidade relacionada com a saude, em particular, com as criangcas com doenca
cronica € a falta de recursos e de apoios existentes nha comunidade para que as criancas
regressem 0 mais depressa possivel a casa. Desta forma, existe uma permanéncia mais
prolongada nos hospitais em situacdes de crise, a necessidade imposta de opcao por alguns
medicamentos ao invés do seguimento rigoroso do plano terapéutico e medicamentoso mais
correto, 0 encurtamento dos tratamentos prescritos por falta de dinheiro, o ignorar
consciente das solucdes propostas a nivel da saude porque estas ndo se adequam a nova
realidade. A necessidade de escolher induzida/imposta aos pais de uma crianga com
doenca cronica desperta sentimentos de ansiedade, culpa e desespero, 0s quais algumas
vezes evoluem para uma inversdo de papéis, onde, por vezes, as criangas assumem 0
papel de cuidadores. Esta constatacdo empirica, baseada das realidades que os
profissionais de saulde vivenciam, carece de um estudo que a sustente. Com efeito, a
exposicao da incapacidade dos cuidadores é muitas vezes ocultada por vergonha. S6 uma
analise mais profunda podera conhecer as razbes, compreender os comportamentos e
construir estratégias viaveis para esta problematica.

De uma forma sistematizada, embora nao traduza todas as dificuldades e realidades,
podemos afirmar que a crise manifesta-se a nivel dos cuidados de salude em trés vertentes:
a falta de investimento, uma vigilancia de salde mais pobre e um desinteresse crescente a
este nivel, passando a saude do estatuto de “bem mais precioso” a um bem de segunda
necessidade. A falta de investimento passa por um subvalorizar de conceitos por parte dos
pais, como os cuidados antecipatorios valorizando a salde apenas em contexto de doenca
e no sentido Unico de tratamento e ndo de promocédo de saude. Cuidados como o exercicio
fisico, a alimentacdo, a salde mental s6 sdo pensados quando estdo alterados. As vacinas
constantes no Plano Nacional de Vacinagdo continuam a ser realizadas, existindo porém
regibes (ARS Algarve) onde se constatam redugdes significativas e preocupantes na
percentagem de utentes com Plano Nacional de Vacinacdo (PNV) atualizado (Relatério
Primavera 2012). Outro dado visivel da crise é a diminuicdo das consultas de vigilancia
infantil e de seguimento, recorrendo os cuidadores aos servicos de salde apenas em
situacdo de doenca, desvalorizando (ou sendo forcados a desvalorizar) a vertente

preventiva.
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5. Os profissionais de saude

A preocupacédo dos profissionais de saude € evidente e cresce a cada dia que passa.
Apesar de nao existirem dados em Portugal sobre a percepcéo dos profissionais desta area,
sdo constatados diariamente, nos centros de salde e nos hospitais, sinais de alarme, tais
como ansiedade, dificuldades de concentracdo ou problemas alimentares, que se encontram
direta ou indiretamente relacionados com a crise atual. Esforcos feitos durante décadas
correm o risco de perderem o sentido se ndo se continuar a investir na satde. Por parte dos
profissionais de salde exige-se uma atencdo redobrada no sentido ndo sé de uma
identificagdo precoce e no acompanhamento destas novas necessidades, mas sobretudo
numa antecipacgado das dificuldades e das contrariedades que as criancas e as suas familias
tém que enfrentar.

Um dos aspetos que deve ser desenvolvido é a capacitagdo dos pais para ultrapassar
0s problemas de saude relacionados com os seus filhos. Essa capacitacdo passa pelo
ensino e pelo desenvolvimento de competéncias para cuidar dos seus filhos em situagéo de
doenca, mas também na procura de alternativas e de novos recursos que possam ajudar na
construcdo de um conceito de saude adequado a realidade que estamos a viver. Mais do
gue trabalharem sozinhos seria importante um esfor¢co conjunto com outros pais no sentido
de identificarem dificuldades, planearem acbes e avaliarem a sua propria eficacia. E de
valorizar a criacéo de estruturas informais nesta época, no sentido de constituirem um ponto
de partida para o encontro de solu¢cdes conjuntas, mas também para reproduzirem modelos
gue possam constituir alternativas validas. Por outro lado, a articulagcdo entre os diferentes
profissionais (médicos, enfermeiros, assistentes sociais, terapeutas, psicélogos, educadoras
de infancia, professores) e os préprios familiares é e